

2

[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України
«Про внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції» (щодо уточнення окремих положень)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту
Відповідно до частини п’ятої статті 24 Закону України «Про запобігання корупції» у випадку наявності в особи, зазначеної у пунктах 1, 2 частини першої статті 3 цього Закону, сумнівів щодо можливості одержання нею подарунка, вона має право письмово звернутися для одержання консультації з цього питання до Національного агентства, яке надає відповідне роз’яснення. Своєю чергою, у ст. 28 цього Закону передбачено, що у разі існування в особи сумнівів щодо наявності в неї конфлікту інтересів вона має право звернутися за роз’ясненням до Національного агентства. Якщо особа отримала підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, вона звільняється від відповідальності, якщо у діях, щодо яких вона зверталася за роз’ясненням пізніше було виявлено конфлікт інтересів.
Проте, не зважаючи на зазначені положення Закону, Національне агентство з питань запобігання корупції, керуючись нечітким визначенням п. 15 ч. 1 ст. 11 Закону України «Про запобігання корупції», систематично видає так звані «загальні» роз’яснення з питань застосування антикорупційного законодавства (стосовно заходів фінансового контролю, щодо правового статусу викривача та ін.), тобто роз’яснення, адресовані невизначеному колу осіб. При цьому рекомендаційний (необов’язковий) статус таких роз’яснень Законом чітко не визначений.
Внаслідок цієї законодавчої прогалини відповідні роз’яснення, що доволі часто мають необґрунтований і суперечливий характер, активно використовуються не лише суб’єктами, на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції», а й спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції та судами[footnoteRef:1]. До прикладу, достатньо згадати роз’яснення Національного агентства від 1 квітня 2020 року «Щодо застосування окремих положень Закону України «Про запобігання корупції» стосовно заходів фінансового контролю», згідно з яким операції з обміну валюти слід вважати правочином, а не видатком в цілях заповнення розділу 14 декларації «Видатки та правочини суб’єкта декларування» та одночасно видатком на купівлю валюти, що зумовлює обов’язок подання повідомлення про суттєві зміни в майновому стані. [1:  Див., напр.: Ухвала Вищого антикорупційного суду від 21 серпня 2020 року в справі № 991/6582/20 <http://reyestr.court.gov.ua/Review/91165247>; Ухвала Вищого антикорупційного суду від 24 червня 2020 року в справі № 991/5099/20 <http://reyestr.court.gov.ua/Review/90051686>] 

Крім того, недостатньо визначеними є положення Закону України «Про запобігання корупції» стосовно переліку осіб, на яких поширюється його дія. Відсутність чітких законодавчих приписів не дає можливості здійснювати ефективний фінансовий контроль щодо керівників, заступників керівників юридичних осіб публічного права, членів органів управління господарських товариств, у тому числі акціонерних, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток, паїв) прямо чи опосередковано належать державі. Це створює загрозу для зловживань під час виконання ними своїх повноважень.
2. Мета і шляхи її досягнення
Проєкт Закону розроблено з метою підвищення прозорості діяльності юридичних осіб публічного права, органів управління господарських товариств, у тому числі акціонерних, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток, паїв) прямо чи опосередковано належать державі, а також забезпечення однакового застосування Закону України «Про запобігання корупції», в тому числі спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції.
3. Загальна характеристика та основні положення проєкту Закону 
Змінами до Закону України «Про запобігання корупції» пропонується уточнити повноваження Національного агентства з питань запобігання корупції щодо надання роз’яснень з питань етичної поведінки, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, застосування інших положень антикорупційного законодавства. Зокрема, запропоновано визначити такі повноваження лише щодо надання індивідуальних роз’яснень за зверненнями суб’єктів, на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції».
Проєктом Закону пропонується встановити, що дія Закону України «Про запобігання корупції» поширюватиметься також на осіб, які постійно або тимчасово обіймають посади керівників, заступників керівників юридичних осіб публічного права, та осіб, які постійно або тимчасово обіймають посади членів виконавчого органу чи входять до складу наглядової ради акціонерного товариства (крім державного банку), у статутному капіталі якого більше 50 відсотків акцій (часток, паїв) прямо чи опосередковано належать державі. При цьому дія вимог фінансового контролю не буде поширюватися на іноземців-нерезидентів, які постійно або тимчасово обіймають посади членів виконавчого органу (крім осіб, які здійснюють повноваження одноосібного колегіального органу) чи входять до складу наглядової ради акціонерного товариства, у статутному капіталі якого більше 50 відсотків акцій (часток, паїв) прямо чи опосередковано належать державі.
У законопроєкті, з урахуванням недопустимості зворотної дії законів у часі, окремо передбачено особливості декларування для осіб, яких буде віднесено до суб’єктів декларування у зв’язку з внесенням змін Закону України «Про запобігання корупції». Встановлюються чіткі правила подання ними щорічної декларації та декларації перед звільненням.
4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
Правові відносини у вказаній сфері регулюються Конституцією України, Цивільним кодексом України, Господарським кодексом України, Законами України «Про запобігання корупції», «Про акціонерні товариства» та іншими нормативно-правовими актами.
Прийняття проєкту Закону не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація відповідного Закону України не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України.
6. Прогноз результатів соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття відповідного Закону України
Ухвалення запропонованих законопроєктом змін сприятиме:
унеможливленню зловживань під час виконання своїх повноважень керівниками, заступниками керівників юридичних осіб публічного права, членами органів управління господарських товариств, у тому числі акціонерних, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток, паїв) прямо чи опосередковано належать державі;
чіткому визначенню правил подання щорічної декларації та декларації перед звільненням особами, яких буде віднесено до суб’єктів декларування у зв’язку з внесенням змін Закону України «Про запобігання корупції»;
викоріненню практики надання Національним агентством з питань запобігання корупції необґрунтованих і суперечливих роз’яснень з питань застосування антикорупційного законодавства.

Народний депутат України 					       Р. Стефанчук
