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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо дострокового виходу на пенсію багатодітних матерів та осіб передпенсійного віку»

Законопроект подано як альтернативний до проекту закону «Про внесення змін до ст. 115 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо призначення пенсій багатодітним матерям» реєстр. № 4035 від 02.09.2020.
В альтернативному проекті, як і в основному, пропонується внести зміни до ст. 115 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», якими передбачити  поширення права на призначення дострокової пенсії на жінок, які народили трьох або чотирьох дітей та виховали їх до десятирічного віку після досягнення 55 років та за наявності страхового стажу не менше 20 років. 
У зв'язку з цим зауваження до вказаних положень, які викладені Головним управлінням у висновку на проект реєстр. № 4035 від 14.04.2021 залишаються актуальними і для відповідних положень проекту реєстр. № 4035-1.
На відміну від основного проекту, пропонується відновити право дострокового виходу на пенсію особам, трудовий договір з якими розірвано за півтора року до досягнення пенсійного віку, встановленого ст. 26 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», або віку, що дає право на призначення пенсії відповідно до законів України «Про державну службу», 
«Про статус народного депутата України», «Про прокуратуру», «Про наукову і науково-технічну діяльність» (за наявності відповідних умов), з ініціативи власника або уповноваженого ним органу у зв'язку зі змінами в організації виробництва і праці, в тому числі ліквідацією, реорганізацією, перепрофілюванням підприємств, установ та організацій, скороченням чисельності або штату працівників, а також виявленою невідповідністю працівника займаній посаді за станом здоров'я та гарантувати право на достроковий вихід на пенсію за півтора року до встановленого законодавством віку, якщо вони мають страховий стаж, необхідний для призначення пенсії за віком у мінімальному розмірі, передбачений абз. 1 ч. 1 ст. 28 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування». Виплату пенсій особам, звільненим у зв'язку з виявленою невідповідністю працівника займаній посаді за станом здоров'я пропонується здійснювати за рахунок коштів Державного бюджету України до досягнення ними пенсійного віку. 
Проект на момент підготовки висновку включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16 червня 2020 року № 689-IX (п. 794 проект Закону 
«Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо дострокового призначення пенсій багатодітним матерям та особам, які втратили роботу до досягнення пенсійного віку»).
Головне управління у своїх висновках на аналогічну пропозицію щодо відновлення права на призначення пенсій особам, трудовий договір з якими розірвано за півтора року до досягнення ними пенсійного віку, неодноразово зазначало, що погоджується з нею. Тим більше, що вона обґрунтовується  Рішенням Конституційного Суду України від 22.05.2018 № 5-р/2018, яким було визнано неконституційним скасування права на достроковий вихід на пенсію особам, трудовий договір з якими розірвано за півтора року до досягнення пенсійного віку з ініціативи власника або уповноваженого ним органу у зв'язку зі змінами в організації виробництва і праці, в тому числі ліквідацією, реорганізацією, перепрофілюванням підприємств, установ та організацій, скороченням чисельності або штату працівників, а також виявленою невідповідністю працівника займаній посаді за станом здоров'я. Згідно із цим Рішенням гарантування державою права на достроковий вихід на пенсію громадянам похилого віку було спрямоване на убезпечення цих громадян від такого соціального ризику, як безробіття з незалежних від них обставин, і забезпечення сприятливих умов для їх повноцінного та гідного життя у старості. Однак Конституційний Суд України не визначив порядку відновлення раніше скасованих положень. Тому вони мають бути відновлені у відповідних нормах законів не автоматично, а з урахуванням змін, що відбулися у пов’язаних з ними нормами чинного законодавства.
При цьому, звертаємо увагу на необхідність редакційного уточнення цієї пропозиції в частині переліку законів, згідно із якими особи матимуть право на пенсію. Адже законами України «Про статус народного депутата України» та 
«Про наукову і науково-технічну діяльність» встановлено, що пенсійне забезпечення народних депутатів України, а також наукових працівників здійснюється відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 
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