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до проєкту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо функціонування національної системи кваліфікацій»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту.
Законопроєкт покликаний задовольнити потреби законодавчого визначення часткової кваліфікації, встановлення сучасних вимог до професійних знань та умінь працівників, усунення колізій між професійними стандартами та кваліфікаційними характеристиками, окремих питань розроблення, затвердження та введення в дію професійних стандартів, створення та ведення Реєстру видів занять (професій) та кваліфікацій, діяльності Галузевих рад з розроблення професійних стандартів, а також врегулювання пов’язаних із цим окремих положень законодавства про функції колегіального органу у сфері кваліфікацій (Національне агентство кваліфікацій). 

2. Мета і завдання законопроєкту.
Метою законопроєкту є стимулювання розвитку національної системи кваліфікацій.
В умовах світової пандемії COVID-19, введення пов’язаних із пандемією карантинних заходів, в т.ч. обмеження звичного функціонування суб’єктів господарювання та навчання у закладах освіти, особливої важливості набуває питання розвитку персоналу, підвищення кваліфікації працівників, їх швидкого кар’єрного зростання тощо.
Розроблення та затвердження професійних стандартів здатне забезпечити належний рівень підготовки спеціалістів та покращити їх конкурентоспроможність на ринку праці, а також швидке кар’єрне зростання працівників. 
Своєю чергою, встановлення верховенства професійного стандарту над кваліфікаційною характеристикою дозволить зняти існуючі протиріччя та усунути проблеми, які часто виникають під час перевірок уповноваженими органами державної влади, у ході навчання та професійної підготовки (перепідготовки, підвищення кваліфікації) працівників та присвоєння їм вищих кваліфікаційних розрядів. Поява ж можливості присвоювати особі часткової кваліфікації забезпечить кращу реалізацію такою особою права на працю та дозволить швидко отримати відповідні навички та можливість обіймати відповідну посаду.
Необхідність передачі функції зі створення та ведення Реєстру видів занять (професій) та кваліфікацій до колегіального органу у сфері кваліфікацій обумовлена змістом завдань, які стоять перед таким органом, створеним за сучасною європейською моделлю соціального партнерства, що виявила себе найбільш дієвою для сфери кваліфікацій країн Західної Європи. Тож метою уповноваження колегіального органу у сфері кваліфікацій є сприяння впорядкуванню реалізації завдань у сфері кваліфікацій, що стоять перед державою, та сприяння підвищенню ефективності їх виконання.
Крім того, необхідним також є врегулювання статусу колегіального органу у сфері кваліфікацій шляхом приведення у відповідність до вже згаданої європейської моделі. Метою є досягнення високої ефективності у виконанні покладених на такий орган завдань у сфері кваліфікацій, зокрема, тих, що випливають з Болонської декларації (2005) та Угоди про асоціацію (2014), та виконання Концепції оптимізації системи центральних органів виконавчої влади, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.12.2017 № 1013-р.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроєкту.
Законопроєктом пропонується внести зміни до Кодексу законів про працю України, Закону України «Про оплату праці», Закону України «Про освіту», Закону України «Про зайнятість населення» в частині визначення термінів повної та часткової професійної кваліфікації, встановлення пріоритетності професійних стандартів над кваліфікаційними характеристиками, окремих питань розроблення, затвердження та введення в дію професійних стандартів, створення та ведення Реєстру видів занять (професій) та кваліфікацій, діяльності Галузевих рад з розроблення професійних стандартів, пов’язаних із цим окремих положень законодавства про функції колегіального органу у сфері кваліфікацій та інших пов’язаних питань.

4. Стан нормативно-правової бази
Правовідносини у цій сфері регулюють такі нормативні акти:
Кодекс законів про працю України;
Закон України «Про оплату праці»;
Закон України «Про освіту»;
Закон України «Про зайнятість населення».
Положення проєкту Закону не суперечать зобов’язанням України, що випливають з членства в міжнародних організаціях, торговельних угодах.


5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проєкту Закону на тягне за собою будь-яких витрат з Державного бюджету України. 

6. Прогноз результатів
Прийняття Закону України про внесення змін до Кодексу законів про працю України, Закону України «Про оплату праці», Закону України «Про освіту» та Закону України «Про зайнятість населення» створить можливість появ часткових кваліфікацій та механізмів їх присвоєння швидкій, що сприятиме підвищенню зайнятості населення. Врегулювання окремих аспектів питання розроблення, затвердження та введення в дію професійних стандартів у запропонований спосіб сприятиме формуванню сучасних вимог до професійних знань та умінь працівників, усуненню застарілих вимог та бюрократичних процедур на ринку праці.
Врегулювання статусу колегіального органу у сфері кваліфікацій, за потреби, здійснення заходів з метою його реформування сприятимуть ефективному виконанню завдань у сфері кваліфікацій, що стоять перед державою, та реалізації цих завдань узгоджено із вимогами сучасного ринку праці. 
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