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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України  «Про внесення змін до Закону України  «Про Державний бюджет України на 2020 рік» щодо підтримки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Наприкінці 2019 року у секторі відновлювальної енергетики ринку електричної енергії розпочалися кризові явища в частині несвоєчасних та неповних платежів суб’єктам господарювання, які виробляють електричну енергію з альтернативних джерел енергії. 
[bookmark: _Hlk51058238][bookmark: _Hlk51058334]Відповідно до частини 8 статті 33 Закону України «Про ринок електричної енергії» до функцій оператора системи передач віднесено виконання функцій, пов’язаних з покладанням на нього спеціальних обов’язків для забезпечення загальносуспільного інтересу із збільшення частки виробництва енергії з альтернативних джерел, підвищення ефективності комбінованого виробництва електричної та теплової енергії, інших спеціальних обов’язків. Так, відповідно до Додатку до постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 11.07.2020 р. № 1329 «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 10 грудня 2019 року № 2668» прогнозовані витрати в тарифі ПрАТ «НЕК «Укренерго» для фінансування виконання спеціальних обов’язків для забезпечення загальносуспільних інтересів із забезпечення збільшення частки виробництва енергії з альтернативних джерел (крім приватних домогосподарств) затверджені у розмірі 19 590 431 тис грн на 2020 рік. Проте, станом на 1 серпня 2020 року заборгованість ПрАТ «НЕК «Укренерго» за цією статтею перед державним підприємством «Гарантований покупець» склала 18,8 млрд грн. Зазначене створило суттєвий фінансовий дисбаланс у взаєморозрахунках між ПрАТ «НЕК «Укренерго», ДП «Гарантований покупець» та Виробниками з ВДЕ.
З метою врегулювання відповідної заборгованості державних підприємств, які мають стратегічне значення для економіки держави, а також стабілізації кризової ситуації на ринку електричної енергії, Кабінетом Міністрів України було підписано Меморандум про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері відновлювальної енергетики в Україні, а також прийнято Закон України № 810-ІХ від 21.07.2020 р «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення умов підтримки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії».
[bookmark: _Hlk51058509]Наразі, заборгованість державного підприємства «Гарантований покупець» за оплату виробітку товарної продукції перед виробниками електричної енергії з альтернативних джерел станом на 1 серпня 2020 року становив 22,4 млрд гривень. Відповідно до умов Меморандуму про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сферах відновлюваної енергетики в Україні Кабінетом Міністрів України взято на себе зобов’язання щодо погашення наявної заборгованості за виробіток товарної продукції перед виробниками ВДЕ у розмірі 40% у 4 кварталі 2020 року. Виходячи із зазначених домовленостей, протягом останнього кварталу 2020 році підлягає погашенню 8,96 млрд грн (40 % боргу станом на 1 серпня 2020 року).
[bookmark: _Hlk51058575]Одночасно, Кабінет Міністрів України зобов’язався забезпечити повну та своєчасну поточну оплату поточних зобов’язань ДП «Гарантований покупець» виробникам ВДЕ за відпущену ними електричну енергію з місяця, наступного за місяцем, в якому Закон про домовленості набуде чинності. У статті 8 Закону України "Про альтернативні джерела енергії" (зміни внесені Законом № 810-ІХ від 21.07.2020 р.) передбачено, що Кабінет Міністрів України передбачає у державному бюджеті видатки на фінансову підтримку гарантованого покупця для оплати електричної енергії, виробленої з альтернативних джерел, у розмірі не менше 20 % прогнозної виробітки товарної продукції електричної енергії з альтернативних джерел на відповідний рік.
Відповідно до розрахунків НКРЕКП та прогнозу ДП «Гарантований покупець» виробітки товарної продукції електричної енергії з альтернативних джерел у 2020 році складе 13,2 млрд КВт/год, що з урахуванням середньозваженого тарифу складає – 53,2 млрд гривень з ПДВ. Відповідно у Державному бюджеті України на 2020 рік додатково необхідно передбачити бюджетну програму для фінансової підтримки ДП «Гарантований покупець» у розмірі не менше 10,64 млрд гривень (на мінімальному рівні - 20 % від прогнозної виробітки товарної продукції електричної енергії).
Отже, для виконання державою відповідних зобов’язань по Меморандуму перед Виробниками ВДЕ необхідно передбачити у Законі України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» відповідне джерело для фінансування відповідних видатків.
З огляду на зазначене, пропонується надати право Міністерству фінансів України здійснити за рішенням Кабінету Міністрів України випуск облігацій внутрішньої державної позики на відповідну загальну суму видатків, кошти від продажу яких будуть спрямовані ПрАТ «НЕК «Укренерго» для погашення заборгованості перед ДП «Гарантований покупець», та подальшого погашення заборгованості ДП «Гарантований покупець» перед суб’єктами господарювання, які виробляють електричну енергію з альтернативних джерел енергії у розмірі 40 % заборгованості ДП «Гарантований покупець» станом на 1 серпня 2020 року, а також для створення мінімально необхідного ресурсу для забезпечення повноти та своєчасності здійснення оплати державним підприємством «Гарантований покупець» поточних зобов’язань перед Виробниками ВДЕ протягом серпня – грудня 2020 року.
Прийняття цього проекту закону дозволить уникнути подальшого зростання заборгованості ДП «Гарантований покупець» та поглиблення кризи неплатежів перед суб’єктами господарювання, які виробляють електричну енергію з альтернативних джерел енергії. Також, прийняття закону сприятиме створенню умов для мінімізації зростання тарифу ПрАТ «НЕК Укренерго» за передачу електричної енергії, що забезпечить стабільну роботи об’єднаної енергетичної системи України та фінансової стабільності споживачів у енергоємних секторах економіки.

2. Мета та завдання прийняття акта
Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України  «Про Державний бюджет України на 2020 рік» щодо підтримки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії» розроблено з метою реалізації нових положень Закону України «Про альтернативні джерела енергії» № 555-IV від 20.02.2003 року (зі змінами внесеними Законом України № 810-ІХ від 21.07.2020 р.), а також виконання домовленостей державних органів України та суб’єктів господарювання, які виробляють електричну енергію з альтернативних джерел енергії (далі – Виробники ВДЕ), викладених у Меморандумі про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері відновлювальної енергетики в Україні, які спрямовані на погашення накопиченої ланцюгової заборгованості державних енергетичних підприємств ПрАТ «НЕК «Укренерго» та ДП «Гарантований покупець» перед Виробниками ВДЕ станом на 01 серпня 2020 року, а також стабілізації поточної кризової ситуації у питаннях своєчасності та повноти подальших взаєморозрахунків між ПрАТ «НЕК «Укренерго», ДП «Гарантований покупець» та Виробниками ВДЕ.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту нормативно-правового акта
[bookmark: _Hlk50724382]Законопроектом пропонується внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» в частині надання права Міністерству фінансів України здійснити за рішенням Кабінету Міністрів України випуск облігацій внутрішньої державної позики, з подальшим зарахуванням коштів, отриманих від продажу цих цінних паперів (ОВДП), до спеціального фонду державного бюджету з якого буде профінансована цільова субсидія приватному акціонерному товариству «НЕК «Укренерго» для погашення заборгованості перед ДП «Гарантований покупець» та суб’єктами господарювання, які виробляють електричну енергію з альтернативних джерел енергії, в межах потреб, які передбачені умовами Меморандуму про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері відновлювальної енергетики в Україні та змінами прийнятими до Закону України "Про альтернативні джерела енергії" (№ 810-ІХ від 21.07.2020 р.) для виконання державою відповідних зобов’язань по Меморандуму перед Виробниками ВДЕ.

4. Нормативно-правова база у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:
Закон України "Про Державний бюджет України на 2020 рік";
Бюджетний кодекс України;
Закон України «Про альтернативні джерела енергії» № 555-IV від 20.02.2003 року  (зі змінами внесеними Законом України № 810-ІХ від 21.07.2020 р.)
Меморандум про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері відновлюваної енергетики в Україні, укладений 10.06.2020 року за посередництвом Секретаріату Енергетичного Співтовариства між Кабінетом Міністрів України, Міністерством енергетики та захисту довкілля України (або його правонаступником), Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (НКРЕКП), іншими державними органами України та Асоціаціями, що об’єднують інтереси інвесторів/виробників електричної енергії з відновлюваних джерел енергії, а також виробниками електричної енергії з відновлюваних джерел енергії, які приєдналися до цього Меморандуму (Виробники ВДЕ).
інші нормативно-правові акти.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України  «Про Державний бюджет України на 2020 рік» щодо підтримки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії» розроблено відповідно до вимог Бюджетного кодексу України та є збалансованим. 
Законопроект передбачає надання права Міністерству фінансів України здійснювати за рішенням Кабінету Міністрів України випуск облігацій внутрішньої державної позики для погашення 8,96 млрд гривень (40 % заборгованості ДП «Гарантований покупець», яка виникла станом на 1 серпня 2020 року) та 10,64 млрд гривень (20 % від прогнозної виробітки товарної продукції, для забезпечення повноти та своєчасності оплати поточних зобов’язань за серпень – грудень 2020 року).

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проєкту Закону
Проект акту не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, соціально-трудової сфери та сфери наукової та науково-технічної діяльності. 
Проект Закону не має впливу на сфери суспільних відносин, зокрема регуляторного впливу.




Народний депутат України                                                                Ю.М. Кузбит
[bookmark: h.gjdgxs]М.В. Заремський 
Б.Г. Торохтій



