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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про приватизацію державного і комунального майна» щодо 
захисту інтересів територіальних громад»

Метою проекту, як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до нього, є «захист інтересів територіальних громад, збереження єдиних майнових комплексів державних, комунальних підприємств (їх структурних підрозділів) та об’єктів соціально-культурного призначення, які мають важливе значення для територіальних громад, на території яких вони розташовані, шляхом надання відповідним територіальним громадам (об’єднаним територіальним громадам) можливості приватизації (викупу) зазначених об’єктів за спеціальною процедурою». Для цього у проекті пропонується внести зміни до Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна» (далі – Закон), якими надати право територіальній громаді (об’єднаній територіальної громаді) викупати під час приватизації окремі об’єкти державного або комунального майна на території якої вони розташовані з метою захисту інтересів  відповідної територіальної громади. 
На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, що викладена в п. 5 пояснювальної записки, прийняття проекту «сприятиме захисту інтересів територіальних громад, збереженню єдиних майнових комплексів державних, комунальних підприємств (їх структурних підрозділів) та об’єктів соціально-культурного призначення, які мають важливе значення для територіальних громад, на території яких вони розташовані».
Проект не був включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 № 689-ІХ, та до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. Звертаємо увагу, що згідно з ч. 1 ст. 2 Закону, «основною метою приватизації є … зменшення частки державної або комунальної власності у структурі економіки України шляхом продажу об’єктів приватизації ефективному приватному власнику».  Це підтверджується також визначенням змісту терміну «приватизація» у п. 22  ч. 1 ст. 1 Закону, згідно з яким «приватизація - оплатне відчуження майна, що перебуває у державній або комунальній власності, на користь фізичних та юридичних осіб, які відповідно до цього Закону можуть бути покупцями». Зазначимо, що згідно з п 1. ст. 8 Закону «покупцями об’єктів приватизації з урахуванням обмежень, установлених цією статтею, можуть бути: 1) громадяни України, іноземні громадяни; 2) юридичні особи, зареєстровані на території України, крім передбачених частиною другою цієї статті; 3) юридичні особи інших держав, крім передбачених частиною другою цієї статті». Тобто з вказаних положень випливає, що територіальна громада не може бути покупцем в процесі приватизації об’єктів державного майна. У зв’язку з тим, що комунальна власність  належить територіальній громаді (ст. 327 Цивільного кодексу України), громада також не може бути покупцем комунального майна, яке розташовано на її території, як це передбачено у новій ст. 16-1 Закону.
Зауважимо, що відносини, пов'язані з передачею об'єктів права державної власності у комунальну власність територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах або у спільну власність територіальних громад сіл, селищ, міст, а також об'єктів права комунальної власності у державну власність, регулюються   Законом України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності». Зазначимо також, що така передача здійснюється безоплатно або шляхом обміну (преамбула цього Закону), а об’єктами такої передачі визначені, зокрема, цілісні майнові комплекси підприємств, установ, організацій, їх структурних підрозділів; об’єкти соціальної інфраструктури (навчальні заклади, заклади культури (крім кінотеатрів), фізичної культури та спорту, охорони здоров’я (крім санаторіїв, профілакторіїв, будинків відпочинку та аптек), соціального забезпечення, дитячі оздоровчі табори), які перебувають у повному господарському віданні чи оперативному управлінні державних підприємств, установ, організацій або не увійшли до статутного капіталу господарських товариств, створених у процесі приватизації (корпоратизації) (ч. 1 ст. 2 Закону України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності»). 
2. У проекті пропонуються доповнити п. 1 ч. 2 ст. 5 Закону словами 
«а також відокремлених підрозділів, які не мають права юридичної особи – філій, представництв», внаслідок чого вказаний пункт буде викладений у такій редакції «до об’єктів малої приватизації належать: 1) єдині майнові комплекси державних і комунальних підприємств, їх структурних підрозділів, а також відокремлених підрозділів, які не мають права юридичної особи – філій, представництв, у тому числі єдині майнові комплекси та їх структурні підрозділи, що передані в оренду, крім єдиних майнових комплексів державних і комунальних підприємств, що належать до об’єктів великої приватизації». Головне управління не вбачає необхідності у вказаному доповненні, оскільки відокремлені підрозділи, які не мають права юридичної особи – філії, представництва входять до складу структурних підрозділів державних та комунальних підприємств. 
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