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до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
1 січня 2021 року набирають чинності велика кількість норм, внесених до Податкового кодексу України Законом України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві" № 466 від 16.01.2020 р. та іншими Законами.
Втім, зважаючи на наслідки карантинних обмежень ти низку інших факторів, окремі норми потребують доопрацювання задля ефективнішого забезпечення прав платників податків та забезпечення збалансованості бюджетних надходжень.
Слід зазначити, що Кабінетом Міністрів України вже було зареєстровано законопроект № 4101 від 15.09.2020 р. "Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень". Втім, вказаний проект внесений із порушенням принципу стабільності встановленого пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, яким передбачено, що:
"зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року".
Також зазначений проект містить низку норм, які призведуть до необґрунтовано збільшеного навантаження на платників податків.
Враховуючи викладене, на основі зареєстрованого проекту подається альтернативний.
Так, під час здійснення перевірок суб’єктів господарювання, виникають питання щодо правильності визначення дати виникнення податкових зобов'язань для операцій з постачання послуг для платників податку, які застосовують електронні документи у бухгалтерському обліку (на сьогодні можуть бути три підстави для виникнення податкових зобов’язань: дата складання документа, дата підписання документа, дата отримання документа).
З метою врегулювання цієї проблеми необхідно чітко визначити дату виникнення податкових зобов'язань з ПДВ для операцій з постачання послуг для платників податку, які застосовують електронні документи у бухгалтерському обліку.
З 01.01.2021 р. рідини для електронних сигарет віднесено до підакцизних товарів. До 01.01.2021 р. такі рідини не маркувалися марками акцизного податку. Слід зауважити, що виробники та імпортери рідин зможуть отримати акцизну марку не раніше 01.01.2021 р. При цьому, марки, відповідно до законодавства отримують лише виробники та імпортери відповідної продукції. Тому для продажу рідин, які вироблені та ввезені до 01.01.2021 р. і знаходяться в обігу, щоб не стимулювати переведення такого бізнесу в тіньовий сектор пропонується затвердити перехідний період протягом якого зазначена продукція має бути реалізована.
Закон № 466 від 16.01.2020 р. містить технічні недоліки, зокрема в частині оподаткування акцизним податком палив рідких, на основі газойлів (дизпаливо), що створили низку проблем для бізнесу. З метою вирішення цієї проблеми пропонується запровадити перехідний механізм для суб'єктів господарювання які здійснюють ввезення на митну територію України або реалізацію палив рідких, на основі газойлів (дизпаливо).
Також, пропонується низка норм щодо відстрочення нових положень про постійні представництва, щодо скасування нововведення щодо збільшення строків давності для перевірки податкових зобов’язань податкових агентів щодо податку на доходи фізичних осіб, військового збору при виплаті заробітної плати, інших заохочувальних та компенсаційних виплат, а також щодо усунення ряду логічних та технічних неузгодженостей в Податковому кодексі України та інших законах.


2. Мета і шляхи її досягнення
Метою законопроекту є покращення умов ведення бізнесу в Україні з одночасним підвищенням показників України в міжнародних рейтингах, а також підвищення ефективності використання ресурсів економіки, зокрема:
- стимулювання економічної активності суб’єктів господарювання в умовах триваючих карантинних обмежень, спрямованих на запобігання поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19);
- забезпечення збалансованості бюджетних надходжень;
- усунення недоліків чинного законодавства.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується:
- відтермінувати до 1 січня 2021 року набрання чинності положенням Податкового кодексу України щодо обліку нерезидентів;
- надання бюджетними установами Звіту про використання доходів (прибутків) неприбуткової організації тільки у разі виявлення порушення вимог Кодексу;
- - врегулювання питання оподаткування фінансової державної підтримки, отриманої від Фонду розвитку підприємництва, а також оподаткування сум грантів, отриманих на безповоротній основі від Фонду розвитку інновацій;
- - вважати датою оформлення електронного документа, що засвідчує факт постачання послуг платником податку, дату складання такого електронного документа, складеного в електронній формі відповідно до вимог Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні»; 
- прибрати нововведення щодо збільшення строків давності для перевірки податкових зобов’язань податкових агентів щодо податку на доходи фізичних осіб, військового збору при виплаті заробітної плати, інших заохочувальних та компенсаційних виплат;
- включення, для цілей оподаткування, тютюнових виробів для електричного нагрівання до визначення поняття «тютюнові вироби»;
- виправлення неузгодженостей законодавства щодо маркування рідин для електронних сигарет. Оскільки рідини залучаються до підакцизних товарів з 01.01.2021, пропонується запровадити перехідний період 6 місяців для продажу рідин, вироблених до 01.01.2021, без марок акцизного податку та виключити норму, яка визнає рідини, вироблені до 01.01.2021, немаркованими;
- запровадження перехідного періоду для включення палив, які залучені до підакцизних з 23.05.2020, до системи  СЕАРП та СЕ, та нових суб’єктів, які здійснюють виробництво та обіг таких товарів; виправлення технічних помилок в системі СЕАРП та СЕ;
- пролонгація строку списання заборгованості із єдиного внеску фізичним особам – підприємцям, які не здійснюють підприємницьку діяльність, строком на 2 місяці (з 90 днів до 150 днів);

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють: 
Податковий кодекс України від 02.12.2010 № 2755-VI;
Закон України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” (Відомості Верховної Ради України, 2011 р., № 2—3, ст. 11);
Закон України “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2018 році” (Відомості Верховної Ради України, 2018 р., № 8, ст. 46);
Закон України “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві” (Відомості Верховної Ради України, 2020 р., № 44, ст. 1411).

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття цього Закону не потребує збільшення видатків Державного бюджету України.

6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття законопроекту
Прийняття та реалізація законопроекту сприятиме зменшенню адміністративного навантаження на платників податків.
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