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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань інтеграції України до Європейського Союзу
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua


ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону України
«Про  внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень»
(реєстр. № 4101-1 від 01.10.2020, н.д. Я.Железняк)

1. Загальна характеристика законопроєкту.
Метою законопроекту є покращення умов ведення бізнесу в Україні з одночасним підвищенням показників України в міжнародних рейтингах, а також підвищення ефективності використання ресурсів економіки, зокрема:  стимулювання економічної активності суб’єктів господарювання в умовах триваючих карантинних обмежень, спрямованих на запобігання поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19); забезпечення збалансованості бюджетних надходжень; вжиття заходів, спрямованих на зниження рівня податкового боргу платників податків, а також усунення недоліків чинного законодавства.

2. Належність законопроєкту до сфери acquis ЄС.
Законопроєкт за предметом правового регулювання охоплюється міжнародно-правовими зобов’язаннями України у сфері європейської інтеграції, передбаченими у рамках Глави 4 «Оподаткування» Розділу ІV «Торгівля та питання пов язані з торгівлею» та Глави 10 «Конкуренція» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво», Главою 22 «Громадське здоров’я» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію), зокрема наступними актами права ЄС: 
1)	Директива Ради ЄС № 2006/112/ЄС від 28.11.2006 року про спільну систему податку на додану вартість (далі – Директива 2006/112/ЄС) (імплементація Директиви 2006/112/ЄС передбачена Додатком XXVIII до Угоди про асоціацію, а також пунктами 1490-1522 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106 (далі – План заходів з виконання Угоди про асоціацію); 
2)	Директива  Ради  № 2008/118/ЄС  від  16 грудня  2008 року  стосовно  загальних  умов акцизного збору (далі – Директива 2008/118/ЄС) (імплементація Директиви 2008/118/ЄС передбачена Додатком XXVIII до Угоди про асоціацію, а також пунктом 1476  Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію); 
3)	Директива  Ради  № 2011/64/ЄС  від  21 червня  2011 року  про  структуру  та  ставки акцизного збору на тютюнові вироби (кодифікована версія) (далі – Директива 2011/64/ЄС) (імплементація Директиви 2011/64/ЄС передбачена Додатком XXVIII до Угоди про асоціацію, а також пунктами 1464-1468, 1476, 1525-1532  Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію); 
4)	Директива Ради № 92/83/ЄЕС від 19.10.1992  року про гармонізацію структур акцизних зборів на спирт та алкогольні напої (далі – Директива 92/83/ЄС) (імплементація Директиви 92/83/ЄС передбачена Додатком XXVIII до Угоди про асоціацію, а також пунктами 1476 -1489 та пунктом 1524 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію); 
5)	Директива Ради 1992/84/ЄЕС від 19 жовтня 1992 року про наближення ставок акцизних зборів на спирт та алкогольні напої (далі – Директива 92/84/ЄС); 
6)	Директива  Ради  № 2003/96/ЄС  від  27 жовтня 2003 року про реструктуризацію системи Співтовариства щодо оподаткування енергопродуктів та електроенергії (далі – Директива 2003/96/ЄС) (імплементація Директиви 2003/96/ЄС передбачена Додатком XXVIII до Угоди про асоціацію, а також пунктом 1533 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію); 
7) Директива № 2009/65/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 13 липня 2009 року про узгодження законів, підзаконних та адміністративних положень, що стосуються інститутів спільного (колективного) інвестування в цінні папери, що підлягають обігу (UCITS) (переглянута) (далі – Директива 2009/65/ЄС) (імплементація Директиви 2009/65/ЄС;
8) Директива №2001/37/ЄС Європейського Парламенту та Ради ЄС від 5 червня 2001 року про наближення законодавчих, нормативних та адміністративних актів держав-членів щодо виробництва, презентації та реалізації тютюнових виробів, замінена Директивою 2014/40/ЄС «Про наближення законів, підзаконних та адміністративних положень держав-членів стосовно виробництва, презентації та продажу тютюну та супутніх товарів (далі – Директива 2009/65/ЄС).

3. Відповідність законопроєкту праву ЄС та зобов’язанням України в рамках СОТ.	
1. Законопроєктом (в частині податку на додану вартість) передбачене внесення змін до підпункту б) пункту 187.1 статті 187 Податкового кодексу України з метою уточнення термінології, зокрема дата виникнення податкових зобов’язань  визначатиметься як дата постачання товарів (відповідно до діючої редакції зазначеного положення Податкового кодексу України датою виникнення податкових зобов’язань є дата відвантаження товарів).  Законопроєкт в цій частині узгоджується із статтею 63 Директиви 2006/112/ЄС, відповідно до якої факт виникнення податкового зобов’язання має місце, а податкове зобов’язання з ПДВ виникає тоді, коли відбувається постачання товарів або надання послуг. 
Законопроєктом (в частині податку на додану вартість) також пропонується доповнити підпункт б) пункту 187.1 статті 187 Податкового кодексу України новим абзацом про те, що для документів, складених в електронній формі, датою оформлення електронного документа, що засвідчує факт постачання послуг платником податку, вважається дата складення такого електронного документа. З цього приводу варто зазначити, що положеннями Директиви 2006/112/ЄС не регулюється питання щодо дати оформлення електронного документа, що засвідчує факт постачання послуг платником податку. 
2. З метою поширення оподаткування на тютюнові вироби, призначені для електричного нагрівання, законопроектом (в частині акцизного оподаткування) пропонується внести зміни до визначення терміну «тютюнові вироби», передбаченого пунктом 14.1.252 статті 14 Податкового кодексу України, доповнивши його «тютюном для нагрівання», а також пропонується додати до статті 14 новий пункт 14.1.252-1, яким дати визначення терміну «тютюновмісні вироби для електричного нагрівання (ТВЕН) за допомогою підігрівача з електронним управлінням». 
Категорії тютюнових виробів для цілей акцизного оподаткування в ЄС встановлені статтею 2 Директиви 2011/64/ЄС. Однак, відповідно до Робочого документа Європейська Комісії від 10.02.2020 року щодо здійснення оцінювання Директиви 2011/64/ЄС (SWD(2020) 33 final)(1) такі новітні тютюнові вироби, як тютюн для нагрівання та електронні сигарети наразі чітко не охоплюються положеннями Директиви 2011/64/ЄС. Таким чином, запропоновані законопроектом зміни в цій частині не суперечать статті 2 Директиви 2011/64/ЄС.  
Законопроектом також вносяться зміни до визначення тютюнових виробів, якими передбачається, що тютюнові вироби для цілей цього Кодексу - сигарети з фільтром або без фільтру, цигарки, сигари, сигарили, а також люльковий, нюхальний, смоктальний, жувальний тютюн, махорка та інші вироби з тютюну чи його замінників для куріння, нюхання, смоктання, жування чи нагрівання. Таке визначення лише частково узгоджується з вимогами Директиви № 2014/40/ЄС, в якій «тютюнові вироби» це – вироби, які можуть бути споживані та до складу яких входить, навіть частково, тютюн, незалежно від того, чи є він генетично модифікований, чи ні.
3.	Законопроєктом  (в частині акцизного оподаткування) пропонується з 1 січня 2021 року заборонити реалізацію виробниками та ввезення імпортерами на митну територію України рідин, що використовуються в електронних сигаретах, не маркованих марками акцизного податку. Законопроєкт в цій частині не суперечить частині 1 статті 39 Директиви 2008/118/ЄС, якою встановлено, що держави-члени можуть вимагати, щоб на момент реалізації для споживання на їх території підакцизні товари мали податкові маркувальні знаки або національні ідентифікаційні маркувальні знаки. 
 4.	Законопроєктом (в частині акцизного оподаткування) пропонується внести зміни до підпункту 14.1.227-1 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України, доповнивши термін «середньозважена роздрібна ціна продажу сигарет» уточненням про те, що це ціна, розрахована із суми загальної вартості всіх сигарет з урахуванням усіх податків, реалізованих виробниками на митній території України та ввезених імпортерами на митну територію України за період з 1 січня до 31 грудня звітного року, поділеної на суму загальної кількості реалізованих виробниками та ввезених імпортерами сигарет за той самий період, визначеної у деклараціях акцизного податку за січень - грудень звітного року, в розрахунку на 1000 штук. Запропонована законопроєктом зміна відповідає частині 2 статті 8 Директиви 2011/64/ЄС, відповідно до якої середньозважена роздрібна ціна продажу розраховується із загальної вартості всіх сигарет, випущених для споживання, яка ґрунтується на роздрібній ціні з урахуванням всіх податків, поділеної на загальну кількість сигарет, випущених для споживання. Вона визначається не пізніше 1 березня кожного року на підставі даних, що стосуються всіх таких випусків тютюнових виробів для споживання за попередній календарний рік. 
 5.	Законопроєктом (в частині акцизного оподаткування) пропонується внести зміни до Підрозділу 5 Перехідних положень Податкового кодексу України, визначивши, що суб’єкти, які здійснюють виробництво та обіг підакцизних рідких палив, зобов’язані: 
- до 30 листопада 2020 року включно зареєструватися платниками акцизного податку з реалізації пального та зареєструвати в системі електронного адміністрування реалізації  пального та спирту етилового всі акцизні склади, розпорядниками яких є такі платники податку; 
- до 31 грудня 2020 року включно обладнати всі акцизні склади витратомірами-лічильниками та/або рівнемірами-лічильниками та зареєструвати їх у Єдиному державному реєстрі витратомірів-лічильників та рівнемірів-лічильників рівня пального у резервуарі. 
Відповідно до частини 2 статті 15 Директиви 2008/118/ЄС виробництво, переробка і зберігання підакцизних товарів у режимі призупиненого оподаткування здійснюються на податковому складі.  
Відкриття та експлуатація податкового складу ліцензованим управляючим має здійснюватися на підставі отримання дозволу від уповноважених органів влади держави-члена, в якій розташовується склад. Вимоги для отримання такого дозволу визначаються уповноваженими органами з метою перешкоджання будь-якому можливому шахрайству чи зловживанню. Ліцензований управляючий складом повинен, зокрема, вести облік для кожного податкового складу про наявність та переміщення підакцизних товарів (стаття 16 Директиви 2008/118/ЄС). Таким чином, вимоги, передбачені законопроєктом в цій частині для суб’єктів, які здійснюють виробництво та обіг підакцизних рідких палив, не суперечать положенням статей 15 та 16 Директиви 2008/118/ЄС. 
6.	Законопроєктом  (в частині акцизного оподаткування) пропонується внести зміни до Підрозділу 5 Перехідних положень Податкового кодексу України з метою запровадження перехідного періоду для включення підакцизних палив до системи  СЕАРП та СЕ. Протягом перехідного періоду суб’єкти, які здійснюють виробництво та обіг підакцизних рідких палив, отримають одноразове право подати заявку на поповнення обсягів залишку пального для власного споживання та для промислової переробки (крім виробництва певних підакцизних товарів), а також звільняються на час дії перехідного періоду від застосування штрафів за порушення строків реєстрації акцизних накладних та за необладнання резервуарів, в яких міститься пальне, витратомірамилічильникам. Законопроєкт в цій частині не суперечить за своєю метою статтям 18, 18а та 18b Директиви 2003/96/ЄС, відповідної до яких державам-членам ЄС, що мали складнощі з імплементацією нових заходів з оподаткування енергопродуктів, були надані перехідні періоди до початку застосування нових вимог законодавства.   
7.	Законопроєктом  (в частині акцизного оподаткування) пропонується внести зміни до пункту 231.3 статті 231 Податкового кодексу України, доповнивши його новим абзацом про те, що зведена акцизна накладна також може бути складена за кожним кодом товарної підкатегорії згідно з УКТЗЕД та окремо за кожним акцизним складом/акцизним складом пересувним особою, яка реалізує спирт етиловий, не пізніше останнього дня звітного місяця на загальний обсяг спирту етилового, використаного для власного споживання чи промислової переробки протягом звітного місяця, або втраченого у межах та/або понад встановлені норми втрат, зіпсованого, знищеного, у тому числі внаслідок аварії, пожежі, повені, інших форс-мажорних обставин чи з інших причин, пов’язаних з природним результатом, а також внаслідок випаровування у процесі виробництва, обробки, переробки, зберігання чи транспортування протягом звітного місяця. Законопроєкт в цій частині не суперечить частинам 4 та 5 статті 7 Директиви 2008/118/ЄС, відповідно до яких кожна держава-член встановлює свої власні правила та умови, відповідно до яких визначаються втрати підакцизних товарів, такі як повне знищення або непоправна втрата підакцизних товарів, що перебувають під режимом призупиненого оподаткування, з причини властивої власній природі товару, настання непередбачуваних обставин або форсмажору чи внаслідок дозволу уповноважених органів держави-члена. Такі втрати не вважається випуском для споживання. 
8. Законопроєктом (в частині корпоративного оподаткування) пропонується викласти в новій редакції підпункт 14.1.49 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України, змінивши чинний термін «дивіденди». Перелік актів у Додатках XXXV та XXXVІ до Угоди включає законодавчі акти ЄС у сфері бухгалтерського обліку і аудиту та сфері корпоративного управління, а також Принципи ОЕСР щодо корпоративного управління, однак вони не містять визначення терміну «дивіденди»( ). З огляду на зазначене законопроєкт в цій частині не суперечить зобов’язанням України за Угодою про асоціацію. 
[bookmark: _GoBack]Виходячи з вищезазначеного, положення проєкту закону не суперечить актам права ЄС і міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, за винятком окремих положень, які потребують доопрацювання відповідно до зауважень та пропозицій, зазначених у підпункті 2 пункту 3 цього висновку.   
Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 17 лютого 2021 року (протокол № 63) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
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