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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо удосконалення порядку залучення громадян України до участі у здійсненні правосуддя та формування списку присяжних»

1. Резюме 
Удосконалення порядку залучення громадян України до участі у здійсненні правосуддя та спрощення порядку формування списку присяжних шляхом виключення місцевих рад з процедури його формування.

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Законом України від 02 червня 2016 року № 1402-VIII «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон) змінено порядок формування, затвердження та перегляду списку присяжних.
Порядок формування, затвердження та перегляду списку присяжних визначено положеннями статті 64 Закону.
Так, для затвердження списку присяжних територіальне управління Державної судової адміністрації України звертається з поданням до відповідних місцевих рад, які формують і затверджують у кількості, зазначеній у поданні, список громадян, які постійно проживають на територіях, на які поширюється юрисдикція відповідного окружного суду, відповідають вимогам статті 65 цього Закону і дали згоду бути присяжними.
У разі неприйняття місцевою радою (місцевими радами) протягом двох місяців з моменту отримання подання рішення про затвердження списку присяжних територіальне управління Державної судової адміністрації України звертається з поданням щодо затвердження списку присяжних до відповідної обласної ради.
Список присяжних затверджується на три роки і переглядається в разі необхідності для заміни осіб, які вибули зі списку, за поданням територіального управління Державної судової адміністрації України.
Слід зауважити, що при застосуванні вищевказаного порядку формування та затвердження списків присяжних наразі існує проблема щодо тривалого процесу їх формування та затвердження.
Враховуючи зазначене, необхідність прийняття проєкту Закону зумовлена потребою в оперативному формуванні списку присяжних для забезпечення розгляду судових справ у випадках, передбачених процесуальним законом, з дотриманням розумних строків їх розгляду.

3. Суть проєкту акта 
Проєктом Закону пропонується внести зміни до статей 63 та 64 Закону, якими виключити положення щодо надання попередньої згоди особи на включення її до списку присяжних.
Разом з тим проєктом Закону запропоновані зміни, відповідно до яких під час формування списку присяжних територіальне управління Державної судової адміністрації України повідомляє особу про те, що її буде включено до такого списку та про вимоги до присяжного.
У разі наявності умов, за яких особа не може бути включена до списку присяжних, вона зобов’язана упродовж тридцяти календарних днів з дня отримання повідомлення  повідомити про це територіальне управління Державної судової адміністрації України. В іншому випадку особа вважається такою, що відповідає вимогам статті 65 Закону, та включається територіальним управлінням Державної судової адміністрації України до такого списку.
Крім того, передбачається спростити порядок формування списків присяжних шляхом виключення місцевих рад з процесу їх формування та покладення такого обов’язку на Державну судову адміністрацію України та її територіальні управління з використанням інформації, що міститься в Державному реєстрі виборців.
Також проєктом Закону пропонується рекомендувати Державній судовій адміністрації України затвердити порядок формування списку присяжних.
Проєктом Закону вносяться зміни до статті 65 Закону, якими запропоновано зменшити мінімальний вік присяжного до двадцяти п’яти років та скасувати граничний вік у шістдесят п’ять років, а також включити членів органу, що здійснює дисциплінарне провадження відповідно до Закону України «Про прокуратуру», до переліку осіб, які не можуть включатись до списків присяжних.
Крім того, проєктом Закону пропонується доповнити статтю 66 Закону положеннями, згідно з якими особа, яка за станом здоров’я не може виконувати обов’язки присяжного, що підтверджено медичним висновком, та особа, яка впродовж останнього року вже залучалася до виконання обов’язків присяжного, увільняються від виконання таких обов’язків.
Також проєктом Закону запропоновані зміни до статті 68 Закону, відповідно до яких за ініціативою головуючого судді або за обґрунтованим клопотанням присяжного заходи безпеки щодо нього можуть уживатися і після закінчення виконання цих обов’язків.
Разом з тим проєктом Закону пропонується внести зміни до статті 160 Закону, якими передбачити, що державне забезпечення особистої безпеки присяжних буде здійснювати Служба судової охорони.

4. Вплив на бюджет
Реалізація проєкту Закону не потребуватиме додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів. 

5. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація проєкту Закону вплине на інтереси органів місцевого самоврядування, Державної судової адміністрації України та її територіальних органів, а також громадян України (прогноз впливу додається).
Проєкт Закону не стосується питань прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Проєкт Закону не потребує громадського обговорення.

6. Прогноз впливу
Проєкт Закону не належить до регуляторних актів.
Реалізація проєкту Закону не вплине на ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище.

7. Позиція заінтересованих органів
[bookmark: _GoBack]Проєкт Закону погоджено Міністерством фінансів України та Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України без зауважень. 
Відповідно до пункту 2 рішення Урядового комітету з питань цифрової трансформації, розвитку громад і територій, освіти, науки та інновацій, охорони здоров я, економічної, фінансової і правової політики, правоохоронної діяльності, паливно-енергетичного комплексу та інфраструктури від 30 липня 2020 року № 9 Міністерству юстиції України доручено доопрацювати проєкт Закону спільно з Державною судовою адміністрацією України, Центральною виборчою комісією та Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини. Зауваження Верховного Суду та Офісу Генерального прокурора взяти до відома.
Доопрацьований проєкт Закону погоджено Державною судовою адміністрацією України та Центральною виборчою комісією без зауважень, а також Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини із зауваженнями, які враховано частково.

8. Ризики та обмеження
Положення проєкту Закону не порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, не впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, не містять ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, не створюють підстав для дискримінації та не стосуються інших ризиків та обмежень.

9. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт Закону розроблено Міністерством юстиції України на виконання підпункту 1 пункту 20 Плану заходів з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2015 року № 1393-р, та Програми діяльності Кабінету Міністрів України.
Проєкт Закону спрямований також на реалізацію передвиборчої програми кандидатата в Президента України В. Зеленського, яка проголошувала: «Ми повернемо довіру і повагу до суду. Для простих спорів – мирові судді, які обираються народом. Для кримінальних злочинів – ефективний суд присяжних, який складається з народу». Також передвиборча програма політичної партії «Слуга народу» на позачергових виборах народних депутатів України у 2019 році містила схоже положення: «Запустимо повноцінні інститути мирових суддів і суду присяжних».
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