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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» щодо удосконалення 
порядку залучення громадян України до участі 
у здійсненні правосуддя та формування 
списку присяжних»

Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є удосконалення порядку залучення громадян України до участі у здійсненні правосуддя та спрощення порядку формування списку присяжних шляхом виключення місцевих рад з процедури його формування.
Для досягнення зазначеної мети у законопроекті пропонується внести низку змін до  Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон) та передбачити, що: присяжним може бути особа, яка у випадках, визначених процесуальним законом, вирішує справи у складі суду разом із суддею або залучається до здійснення правосуддя (зміни до ч. 1 ст. 63); списки присяжних формуються Державною судовою адміністрацією України та її територіальними управліннями на підставі інформації, що міститься у Державному реєстрі виборців, у порядку, визначеному Державною судовою адміністрацією України. Списки присяжних формуються у кількості, достатній для забезпечення здійснення правосуддя відповідним окружним судом, з числа населення, що проживає на території, на яку поширюється юрисдикція відповідного окружного суду. До списків присяжних включаються громадяни, які постійно проживають (перебувають) на територіях, на які поширюється юрисдикція відповідного окружного суду та відповідають вимогам ст. 65 цього Закону. Під час формування списку присяжних територіальне управління Державної судової адміністрації України повідомляє особу про те, що її буде включено до такого списку та про вимоги до присяжного. У разі наявності умов, за яких особа не може бути включена до списку присяжних, вона зобов’язана упродовж тридцяти календарних днів з дня отримання повідомлення повідомити про це територіальне управління Державної судової адміністрації України. В іншому випадку особа вважається такою, що відповідає вимогам ст. 65 цього Закону, та включається територіальним управлінням Державної судової адміністрації України до такого списку. Списки присяжних формуються кожних три роки і переглядаються в разі необхідності територіальними управліннями Державної судової адміністрації України для їх поповнення, а також для заміни осіб, які вибули зі списків, у порядку, визначеному Державною судовою адміністрацією України (ч. ч. 1, 4 ст. 64 Закону в редакції проекту) тощо.
Законопроект на момент підготовки цього висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. У той же час до згаданого вище Плану включений (за № 351) законопроект 
«Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у зв’язку із прийняттям Закону України «Про суд присяжних»».
За результатами аналізу даного законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції.
1. У законопроекті пропонується виключити із ч. 2 ст. 65 Закону пункт 6, у якому передбачена заборона включати до списку присяжних громадян, які досягли шістдесяти п’яти років. З цим не можна погодитись. Адже встановлюючи зазначені вікові обмеження, законодавець виходив з того, що саме після досягнення шістдесяти п’яти років переважна більшість осіб обмежена у своїх можливостях працювати. Проте, у  законопроекті пропонується не зважати на цей об’єктивний факт і фактично зобов’язати осіб виконувати обов’язки присяжного довічно.
Крім того, згідно з ч. 1 ст. 63 Закону (в редакції проекту) присяжним є особа, яка у випадках, визначених процесуальним законом, вирішує справи у складі суду разом із суддею або залучається до здійснення правосуддя. 
[bookmark: _GoBack]Звертаємо увагу, що  правосуддя в Україні здійснюють виключно суди               (ч. 1 ст. 124 Конституції України). У разі досягнення суддею шістдесяти п’яти років повноваження судді припиняються (ч. 7 ст. 126 Конституції України). Таким чином, наразі законом встановлені однакові обмеження максимального віку як для зайняття посади судді, так і для присяжного, що, на наш погляд, є цілком виправданим.
2. У абз. 3 ч. 1 ст. 64 Закону (в редакції проекту) визначено, що до списків присяжних включаються громадяни, які постійно проживають (перебувають) на територіях, на які поширюється юрисдикція відповідного окружного суду, та відповідають вимогам ст. 65 цього Закону.
Відповідно до абз. 4, 5 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» місце перебування – це адміністративно-територіальна одиниця, на території якої особа проживає строком менше шести місяців на рік, а місце проживання – це житло, розташоване на території адміністративно-територіальної одиниці, в якому особа проживає, а також спеціалізовані соціальні установи, заклади соціального обслуговування та соціального захисту, військові частини.
Виходячи зі змісту ч. 4 ст. 64 Закону (у редакції проекту), списки присяжних формуються кожних три роки і переглядаються в разі необхідності територіальними управліннями Державної судової адміністрації України для їх поповнення, а також для заміни осіб, які вибули зі списків, у порядку, визначеному Державною судовою адміністрацією України. З наведеного не вбачається, що всі списки присяжних повинні бути сформовані та переглядатися одночасно. Не виключено також, що протягом зазначеного строку місце перебування особи може неодноразово змінюватися. Відтак цілком ймовірно, що одна й та сама особа буде одночасно включена до списку присяжних за кожним з місць перебування протягом трьох років.
3. Законопроектом пропонується визначити, що голова суду увільняє від виконання обов’язків присяжного особу, яка за станом здоров’я не може виконувати обов’язки присяжного, що підтверджено медичним висновком 
(п. 3-1 ч. 2 ст. 66 Закону в редакції проекту). На нашу думку, зазначене положення потребує деталізації. Зокрема, у вказаній нормі слід уточнити, які  захворювання є беззастережною підставою для звільнення особи від виконання обов’язків присяжного, а також передбачити, що звільнення особи від роботи з наданням їй листка непрацездатності має наслідком звільнення особи від виконання обов’язків присяжного на відповідний період.


Керівник Головного управління 				            С. Тихонюк
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