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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення участі громадян України 
у здійсненні правосуддя»

Законопроект розроблено з метою належного забезпечення запропонованого проектом Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо удосконалення порядку залучення громадян України до участі у здійсненні правосуддя та формування списку присяжних» (реєстр. № 4191 від 05.10.2020; далі – проект реєстр. № 4191) порядку формування списку присяжних територіальними управліннями Державної судової адміністрації України з використанням інформації, що міститься в Державному реєстрі виборців.
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується доповнити 
ст. 26 Закону України «Про Державний реєстр виборців» новою частиною 9, якою передбачається надання Державній судовій адміністрації України доступу до інформації, що міститься у Державному реєстрі виборців, з метою формування списків присяжних. Крім того, проектом запропоновано внести зміни до Закону України «Про запобігання корупції» та виключити присяжних з переліку осіб, які зобов’язані подавати декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (далі – декларація), оскільки, на думку ініціатора проекту, участь присяжного у розгляді кримінального провадження у суді не знаходиться в зоні корупціогенного ризику (див. пояснювальну записку до поданого законопроекту).
Законопроект на момент підготовки цього висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. У той же час до згаданого вище Плану включений (за № 350) законопроект 
«Про суд присяжних».
Головне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції.
[bookmark: n51][bookmark: n52][bookmark: n53]1. Законопроектом пропонується доповнити ст. 26 Закону України «Про Державний реєстр виборців» новою частиною 9 такого змісту: «Під час здійснення повноважень з формування списку присяжних у порядку, визначеному Законом України «Про судоустрій і статус суддів», Державна судова адміністрація України має право отримувати з Реєстру інформацію, необхідну для відбору виборців за принципом випадковості, а також персональні дані відібраних виборців у кількості, достатній для забезпечення здійснення правосуддя відповідними окружними судами. Такі дані про відібраних виборців включають: прізвище; власне ім’я (усі власні імена); по батькові; дату народження; виборчу адресу; службові персональні дані. Порядок надання інформації з Реєстру визначається розпорядником Реєстру за погодженням із Державною судовою адміністрацією України». 
Відповідно до ст. 26 «Цілі використання персональних даних Реєстру» Закону України «Про Державний реєстр виборців» персональні дані реєстру можуть бути використані у виборчому процесі (ч. ч. 1, 2 та 3), а також «можуть бути одноразово використані на підставі закону для первинного наповнення бази даних державної системи обліку фізичних осіб після її створення, а також для створення реєстрів територіальних громад» (ч. 5). Крім того, згаданий закон передбачає можливість використання персональних даних реєстру, як винятків, ще в кількох випадках (ч. ч. 4, 6-8). З огляду на це вважаємо, що розширення підстав для використання персональних даних Державного реєстру виборців є небажаним, оскільки це не узгоджується з метою створення цього Реєстру. Адже джерелом відповідної інформації для Державної судової адміністрації України можуть бути інші державні реєстри, наприклад, Державна інформаційна система реєстраційного обліку фізичних осіб та їх документування.
2. Заслуговує на підтримку пропозиція щодо виключення присяжних (під час виконання ними обов’язків у суді) з переліку осіб, які зобов’язані подавати декларацію (зміни до пп. «ґ» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції»; далі – Закон). 
Зокрема, аналіз чинного пп. «ґ» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону свідчить про віднесення законодавцем присяжних до суб’єктів декларування виключно під час виконання ними обов’язків у суді. У цьому контексті слід зазначити, що згідно з ч. 1 ст. 67 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (як у чинній редакції, так і у редакції проекту реєстр. № 4191) суд залучає присяжних до здійснення правосуддя у порядку черговості на строк не більше одного місяця на рік, крім випадків, коли продовження цього строку зумовлено необхідністю закінчити розгляд справи, розпочатий за їхньою участю. Тобто, виконання присяжними своїх обов’язків у суді, як правило, здійснюється незначний період часу, який не збігається з періодом декларування, визначеним у ст. 45 Закону. З огляду на особливий статус присяжних вказані особи не подають декларацію як такі, що претендують на зайняття певної посади, та у випадку припинення діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування (ч. ч. 2 та 3 ст. 45 Закону). 
Крім того, на присяжних не поширюються обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності (ч. 2 ст. 25 Закону), обмеження щодо спільної роботи близьких осіб (ч. 1 ст. 27 Закону), не проводиться спеціальна перевірка при розгляді питання про включення осіб до списку присяжних 
(ч. 1 ст. 56 Закону). У зв’язку із зазначеним та з метою забезпечення широкого доступу громадян до залучення їх в якості присяжних вважаємо за доцільне погодитися із пропозицією щодо виключення присяжних (під час виконання ними обов’язків у суді) з переліку осіб, які зобов’язані подавати декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. 
Водночас, звертаємо увагу, що внесення змін до пп. «ґ» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону щодо виключення словосполучення «присяжні (під час виконання ними обов’язків у суді)» означатиме повне «виведення» вказаних осіб з-під дії даного Закону. А, отже, в антикорупційному законодавстві залишаться приписи, що містять застереження щодо непоширення окремих його вимог на присяжних 
(ч. 2 ст. 25, ч. 1 ст. 27, ч. 1 ст. 56 Закону), хоча потреба у них зникне. 


Керівник Головного управління 				          С. Тихонюк
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