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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обрання старост населених пунктів, що увійшли до складу сільських та селищних об’єднаних територіальних громад»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проєкту акта

01.01.2020 р. відбулося набрання чинності Виборчого кодексу України, прийнятого Верховною Радою України 19.12.2019 р., яким визначено порядок підготовки та проведення виборів Президента України, народних депутатів України, депутатів рад та голів усіх рівнів. При цьому, у тексті Виборчого кодексу України відсутні положення щодо обрання старост сіл та селищ, що увійшли до складу об’єднаних територіальних громад, шляхом прямих виборів, оскільки процедура обрання старост унормована положеннями Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
Згідно ч. 1 ст. 541 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», староста затверджується сільською, селищною, міською радою на строк її повноважень за пропозицією відповідного сільського, селищного, міського голови.
Таким чином, на сьогоднішній день відповідно до норм чинного законодавства України, староста села або селища, що увійшло до складу об’єднаної  територіальної громади призначається на посаду за пропозицією голови відповідної територіальної громади. При цьому, описаний порядок призначення на посаду старости виключає можливість врахування думки жителів населених пунктів відповідної територіальної громади, що суперечить принципу вільного волевиявлення, передбаченого Конституцією України.
Статтею 69 Конституції України визначено, що народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої демократії.
Статтею 140 Конституції України передбачено право територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.
Згідно ч. 1, 2 ст. 8 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», загальні збори громадян за місцем проживання є формою їх безпосередньої участі у вирішенні питань місцевого значення. Рішення загальних зборів громадян враховуються органами місцевого самоврядування в їх діяльності.
Таким чином, з метою залучення жителів населених пунктів, що увійшли до складу сільських та селищних об’єднаних територіальних громад до процесу обрання старост відповідних населених пунктів, для врахування думки місцевого населення та забезпечення принципу вільного волевиявлення, необхідним є внесення відповідних змін до норм чинного законодавства України.

2. Мета та завдання прийняття проєкту акта

Метою законопроєкту є вдосконалення норм чинного законодавства з метою врахування думки жителів населених пунктів, які увійшли до кладу сільських та селищних об’єднаних територіальних громад, під час обрання старост сіл та селищ, що увійшли до відповідної об’єднаної територіальної громади.

3. Загальна характеристика і основні положення проєкту акта

Проєктом закону пропонується:
· запровадити обрання старост сіл, що увійшли до складу об’єднаних територіальних громад, шляхом відкритого голосування жителями відповідного села на загальних зборах (конференції). 

4. Місце законопроєкту в системі законодавства

Основними нормативно-правовими актами у сфері регулювання проєкту закону є Конституція України, Виборчий кодекс України, Закони України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад».
Реалізація законопроєкту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроєкту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України, оскільки здійснюватиметься у межах затверджених видатків.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття проєкту закону дозволить забезпечити гарантоване Конституцією України право громадян на вільне волевиявлення під час обрання старост населених пунктів, що увійшли до складу сільських та селищних об’єднаних територіальних громад.
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