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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обрання старост населених пунктів, 
що увійшли  до складу сільських та селищних 
об’єднаних територіальних громад»

 	У Головному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонуються окремі зміни до Виборчого кодексу України та Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон). Метою законопроекту, як зазначається в п. 2 пояснювальної записки, є «вдосконалення норм чинного законодавства з метою врахування думки жителів населених пунктів, які увійшли до кладу сільських та селищних об’єднаних територіальних громад, під час обрання старост сіл та селищ, що увійшли до відповідної об’єднаної територіальної громади». Зокрема, законопроектом пропонується «запровадити обрання старост сіл, що увійшли до складу об’єднаних територіальних громад, шляхом відкритого голосування жителями відповідного села на загальних зборах (конференції)» (п. 3 пояснювальної записки). 
Прогнозується, що схвалення «проєкту закону дозволить забезпечити гарантоване Конституцією України право громадян на вільне волевиявлення під час обрання старост населених пунктів, що увійшли до складу сільських та селищних об’єднаних територіальних громад» (п. 6 пояснювальної записки). 
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження.
1. При розгляді запропонованих у проекті новел Головне управління, як і раніше у висновках на попередні законопроекти з аналогічних питань, виходить з того, що система територіальних громад та утворених ними органів місцевого самоврядування в Україні, зокрема тих, що обираються безпосередньо населенням, визначена на конституційному рівні і знаходиться у нерозривному зв’язку із встановленою у ч. 1 ст. 133 цілісною системою адміністративно-територіальних одиниць (до якої належать АРК, області, райони, міста, райони в містах, селища і села), а таких її елементів, як «старости», «старостинські округи» у Конституції України не передбачено. 
Відповідно до ч. 2 ст. 141 Конституції України територіальні громади на основі загального, рівного, прямого виборчого права обирають шляхом таємного голосування відповідно сільського, селищного, міського голову, який очолює виконавчий орган ради та головує на її засіданнях. 
У чинних положеннях Закону встановлена дещо інша (на наш погляд – без  належного конституційного підґрунтя) система органів та посадових осіб місцевого самоврядування, пов’язана із питаннями добровільного об’єднання територіальних громад. Внесення даного законопроекту, де передбачається збереження інституту старост з певним коригуванням правил заміщення цих посад, на жаль, змушує вкотре звернути увагу, що концепція щодо запровадження інституту «старост», утворення «старостинських округів», обрання жителями сіл, селищ, міст відповідних старост замість сільських, селищних, міських голів містить ознаки невідповідності положенням розділів ІХ і ХІ Конституції України. З огляду на наведене, на наш погляд, й дотепер залишається актуальним питання коригування чинних законодавчих норм з метою приведення їх у відповідність до норм конституційних.
2. У проекті пропонується новий порядок заміщення посад старост. Зокрема, передбачається, що «староста затверджується сільською, селищною, міською радою на строк її повноважень на підставі рішення загальних зборів громадян. Порядок проведення загальних зборів громадян визначається цим законом та статутом територіальної громади» (зміни до ч.1 ст. 54-1 Закону -              п. 2 Розділу І проекту). З цього приводу варто зазначити, що за своєю правовою природою та юридичними наслідками рішення загальних зборів громадян не можуть бути прирівняні до виборчих процедур, адже вони є одним із видів місцевої дорадчої  демократії, тоді як юридичними наслідками волевиявлення жителів територіальної громади під час проведення виборів сільського, селищного, міського голови (які проводяться на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування) є їх загальнообов’язковий характер. До того ж, чинне законодавство не містить норм, які б докладно регулювали порядок проведення загальних зборів та прийняття на них рішень, тому цей механізм не може використовуватись для вирішення таких питань, як фактичне обрання посадової особи на її посаду.  
3. У зв’язку із зазначеним вище не можуть бути підтримані також новели законопроекту стосовно того, що «Повноваження старости можуть бути достроково припинені за рішенням загальних зборів громадян та рішенням селищної, міської ради, якщо він порушує Конституцію або закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення наданих йому повноважень» (зміни до ч.6 ст. 54-1 Закону - п. 2 Розділу І проекту). При цьому, в чинних приписах ч. 1 ст. 791 Закону передбачається, що повноваження старости припиняються, серед іншого, достроково у разі: припинення громадянства України або виїзду на постійне проживання за межі України; набуття громадянства іншої держави; набрання законної сили обвинувальним вироком суду щодо нього; набрання законної сили рішенням суду про притягнення його до відповідальності за правопорушення, пов’язане з корупцією, яким накладено стягнення у виді позбавлення права займати посади або займатися діяльністю, що пов’язана з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування;  набрання законної сили рішенням суду про визнання його недієздатним, безвісно відсутнім чи оголошення померлим та з інших підстав. 
Отже, запропоновані новели не можна визнати обґрунтованими, адже ними, по суті, на певні групи громадян, які можуть збиратись лише час від часу, покладається дослідження певних юридичних фактів (при цьому незрозуміло в який спосіб), їх оцінка та прийняття на цій підставі рішень, що мають юридичне значення, адже вони (як пропонується у проекті) слугуватимуть для селищної, міської ради юридичними підставами для звільнення старост. Це не відповідає правовій природі загальних зборів громадян як формі місцевої дорадчої демократії. Оскільки рішення, про які йдеться у даному разі, призводять до виникнення правових наслідків і стосуються вирішення юридичної долі певних громадян, зміни їх правового статусу, вони мають прийматись не загальними зборами, а іншими органами з дотриманням юридичних процедур.  
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