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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу  України щодо підвищення ефективності використання коштів державного фонду регіонального розвитку»

1. Резюме
[bookmark: n189]Проект Закону підготовлений з метою удосконалення порядку розподілу та використання коштів державного фонду регіонального розвитку, підвищення взаємозв’язку між стратегічним та бюджетним плануванням.

[bookmark: n190]2. Проблема, яка потребує розв’язання
[bookmark: n191]Статтею 241 Бюджетного кодексу України визначено засади функціонування державного фонду регіонального розвитку (далі – ДФРР), порядок розподілу та використання його коштів, повноваження відповідних органів з цих питань. Результати діяльності ДФРР та аналіз ефективності реалізації за рахунок його коштів програм і проектів регіонального розвитку свідчать про наявність низки проблем, що потребують невідкладного розв’язання на законодавчому рівні, зокрема це:
1) невідповідність більшості програм і проектів регіонального розвитку, що фінансуються за рахунок ДФРР, Державній стратегії регіонального розвитку та регіональним стратегіям розвитку. Кошти ДФРР в більшості випадків спрямовуються на вирішення поточних проблем (ремонт, реконструкцію об’єктів місцевого значення), не забезпечують вирішення стратегічних завдань регіонального економічного розвитку (створення робочих місць, розвиток інновацій тощо), мають короткостроковий ефект. Спонтанність та відсутність прогнозованості під час відбору програм і проектів регіонального розвитку призводить також до зростання кількості об’єктів незавершеного будівництва у регіонах, розпорошенню коштів ДФРР;
2) непрозорість роботи конкурсних комісій з відбору програм і проектів регіонального розвитку;
3) недостатність бюджетного року для здійснення всіх необхідних процедур щодо відбору та забезпечення фінансування програм і проектів регіонального розвитку. Не дивлячись на вимоги Бюджетного кодексу щодо здійснення розподілу коштів ДФРР та подання відповідних пропозицій Кабінетові Міністрів України до 1 серпня року, що передує плановому, на практиці зазначені терміни порушуються, а сам процес відбору та фінансування скорочується, що призводить до неосвоєння коштів ДФРР, появи об’єктів незавершеного будівництва, порушення графіків будівництва тощо;
4) відсутність стабільності та прогнозованості під час визначення щорічного обсягу ДФРР у Державному бюджеті.
Вирішення наведення проблем можливе шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України.

3. Суть проекту акта
Проектом Закону передбачено внесення змін до Бюджетного кодексу у частині:
поступового збільшення обсягу державного фонду регіонального розвитку з 2022 року – до не менше 2%, а з 2023 року – не менше 3% прогнозного обсягу доходів загального фонду проекту Державного бюджету України на відповідний бюджетний період; 
забезпечення прогнозованості процесу визначення обсягу ДФРР;
запровадження відкритої конкуренції між проектами, які подаються на фінансування за рахунок ДФРР (фінансування лише через прозорі конкурсні процедури та за умови доведеної економічної або соціальної ефективності);
спрямування коштів ДФРР виключно на реалізацію Державної стратегії регіонального розвитку та регіональних стратегій розвитку;
встановлення запобіжників, які не допустять лобіювання особистих інтересів окремих посадових осіб під час конкурсного відбору проектів.
Крім того, законопроектом передбачено, що в рамках ДФРР можуть об’єднуватися кошти міжнародної технічної допомоги, які отримує Україна на регіональний розвиток, у тому числі у рамках програм транскордонного співробітництва. Спрямування таких коштів здійснюватиметься рішенням Уряду на реалізацію пріоритетних проектів регіонального розвитку.

4. Вплив на бюджет
[bookmark: n195][bookmark: n197]Реалізація проекту Закону не потребуватиме додаткового фінансування з Державного бюджету України на 2020 рік.

5. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: n198][bookmark: n202]Проект Закону стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
Проект Закону погоджений без зауважень із Донецькою, Житомирською, Луганською, Миколаївською, Херсонською, Хмельницькою, Кіровоградською облдержадміністраціями, із зауваженнями, які не враховані із Вінницькою, Закарпатською, Львівською та Чернігівською облдержадміністраціями, за вмовчанням із іншими обласними та Київською міською держадміністраціями. 
Проект Закону погоджено із зауваженнями, які враховано частково із всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України», «Українська асоціація районних та обласних рад», «Асоціація об’єднаних територіальних громад», та за вмовчанням зі «Всеукраїнською асоціацією громад».

6. Прогноз впливу
[bookmark: n203][bookmark: n204]Реалізація Закону матиме вплив на розвиток регіонів. 
Реалізація акта не матиме прямого впливу на:
ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави (аналіз регуляторного впливу);
ринок праці (збереження існуючих і створення нових робочих місць, підвищення рівня зайнятості населення тощо);
громадське здоров’я (покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, створення передумов для зміцнення та збереження здоров’я населення тощо);
екологію та навколишнє природне середовище (збільшення чи зменшення обсягу використання відповідних природних ресурсів, рівня забруднення атмосферного повітря, води, земель, у тому числі утвореними відходами, підвищення чи зниження рівня небезпеки техногенного та природного характеру тощо);
інші сфери суспільних відносин.




7. Позиція заінтересованих органів
[bookmark: n205][bookmark: n206]Законопроект погоджено без зауважень із Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, із зауваженнями, які враховані частково із Міністерством фінансів України. 
Законопроект направлено до Міністерства юстиції України для проведення правової експертизи, за результатами якої встановлено, що проект акта відповідний. 
До проекту акта  надано застереження, які враховано частково.
З метою врегулювання розбіжностей щодо проекту акта 13.08.2020 у Мінрегіоні проводилась робоча зустріч із заінтересованими органами та сторонами за участі представників Мінфіну, Всеукраїнської асоціації громад, Української асоціації районних та обласних рад, Асоціації міст України, радника Міністра розвитку громад та територій України, радника Прем’єр-міністра України. 
23.09.2020 на виконання протокольного доручення за результатами засідання Урядового комітету з питань цифрової трансформації, розвитку громад і територій, освіти, науки та інновацій, охорони здоров’я, економічної, фінансової і правової політики, правоохоронної діяльності, паливно-енергетичного комплексу та інфраструктури від 17.09.2020 у Мінрегіоні було проведено узгоджувальну нараду щодо врегулювання розбіжностей до проекту акта під головуванням заступника Міністра розвитку громад та територій України та за участі першого заступника Міністра молоді та спорту України, першого заступника Міністра фінансів України, а також представників Секретаріату Кабінету Міністрів України, Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» (протокол узгоджувальної наради додається). 

8. Ризики та обмеження
[bookmark: n207]У проекті Закону відсутні положення щодо прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, та які впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Положення проекту акта не містять ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, не створюють підстави для дискримінації, не стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.

[bookmark: n208][bookmark: n209][bookmark: n210][bookmark: n211]9. Підстава розроблення проекту акта
Проект Закону України розроблено Міністерством розвитку громад та територій на виконання Указу Президента України № 713/2019 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення економічного зростання, стимулювання розвитку регіонів та запобігання корупції».


Міністр розвитку громад 
та територій України							Олексій ЧЕРНИШОВ
	 
«_____» ____________2020 р. 
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ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації Закону України «Про внесення змін до статті 241 Бюджетного  кодексу  України 
(щодо підвищення ефективності використання коштів державного фонду регіонального розвитку)»
на ключові інтереси заінтересованих сторін

[bookmark: n1760]1. Суть проекту 
Проектом акта передбачено: 
Збільшення обсягу ДФРР до 3% прогнозного обсягу доходів загального фонду проекту Державного бюджету України;
спрямування коштів ДФРР виключно на реалізацію Державної стратегії регіонального розвитку та регіональних стратегій розвитку (на сьогодні відсутній взаємозв’язок між ДФРР та стратегічними документами); 
удосконалення процедури розподілу коштів ДФРР між регіонами з урахуванням рівнів їх розвитку;
забезпечення реалізації проектів та програм регіонального розвитку за рахунок коштів ДФРР вже з початку бюджетного періоду (на сьогодні фінансування та реалізація проектів та програм регіонального розвитку за рахунок коштів ДФРР розпочинається у другій половині бюджетного періоду або наприкінці року). 
[bookmark: n1761]2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін 
	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний вплив на ключовий інтерес 
	Пояснення (пояснення чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостро-ковий вплив 
	середньостро-ковий вплив 
	

	Всеукраїнські асоціації органів місцевого самоврядування 
	Прозорий та довгостроковий доступ територіальних громад, місцевої влади до коштів ДФРР, прогнозованість процесу
	Позитивний
	Позитивний
	Проектом акта передбачено удосконалення процедури розподілу коштів ДФРР, забезпечення прогнозованості цього процесу, збільшення обсягів ДФРР, що матиме позитивний вплив на розвиток регіонів та підвищення спроможності територіальних громад

	Народні депутати України
	Залучення коштів ДФРР на свій виборчий округ 
	Негативний
	Позитивний
	Проектом акта передбачено, що до складу конкурсної комісії можуть входити члени комітетів  Верховної Ради України за рішенням таких комітетів, що ускладнить у короткостроковій перспективі можливість впливу народних депутатів України на процес розподілу та використання коштів ДФРР. 

	Жителі громад, заінтересовані у створенні/оновленні об’єктів регіональної інфраструктури
	Покращення якості життя внаслідок реалізації проектів регіонального розвитку
	Позитивний
	Позитивний
	Проектом акта передбачено удосконалення порядку розподілу коштів ДФРР, що призведе до збільшення кількості та масштабів реалізованих за рахунок коштів ДФРР проектів, що в свою чергу призведе до покращення якості життя громадян внаслідок появи нової та оновлення існуючої інфраструктури регіонів, забезпечення рівного доступу до державних послуг незалежно від місця проживання.
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