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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо підвищення ефективності використання коштів 
державного фонду регіонального розвитку»

У проекті шляхом внесення змін до ст. 241 та прикінцевих та перехідних положень Бюджетного кодексу України (далі – БК) пропонується удосконалити порядок формування, розподілу та використання коштів державного фонду регіонального розвитку (далі – Фонд), зокрема: 
збільшити обсягу Фонду з 2022 року – до не менше 2%, а з 2023 року – до не менше 3% прогнозного обсягу доходів загального фонду проекту Державного бюджету України на відповідний бюджетний період; 
визначити додатковим джерелом формування коштів Фонду кошти, які зараховуються до спеціального фонду державного бюджету в рамках програм допомоги Європейського Союзу, програм транскордонного співробітництва, урядів іноземних держав, міжнародних організацій, донорських установ для цілей регіонального розвитку у визначеному Кабінетом Міністрів України порядку;
встановити пропорційність розподілу коштів Фонду, які будуть спрямовані на реалізацію програм і проектів, визначених Державною стратегією регіонального розвитку та регіональними стратегіями розвитку;
уточнити повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної регіональної політики, а також Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій щодо порядку відбору програм і проектів регіонального розвитку, які забезпечують виконання завдань, визначених Державною стратегією регіонального розвитку та регіональними стратегіями розвитку, тощо.
Проект, як зазначається у пояснювальній записці до нього, розроблено з метою «удосконалення порядку розподілу та використання коштів державного фонду регіонального розвитку, підвищення взаємозв’язку між стратегічним та бюджетним плануванням».
Головне управління, у цілому не заперечуючи можливості удосконалення порядку формування та використання коштів Фонду, водночас щодо проекту вважає за доцільне висловити наступні зауваження.
1. Насамперед зауважимо, що у порівняльній таблиці до проекту редакція чинної ст. 241 БК наведена без урахування змін, внесених законами від 17.09.2020 № 907-ІХ та від 15.12.2020 № 1081-ІХ, а розділ VІ БК, який пропонується доповнити новим п. 51, вже містить п. 51.
2. Згідно з абз. 3 ч. 1 оновленої ст. 241 БК «до державного фонду регіонального розвитку додатково можуть зараховуватися також кошти, які надходять до спеціального фонду державного бюджету в рамках програм допомоги Європейського Союзу, програм транскордонного співробітництва, урядів іноземних держав, міжнародних організацій, донорських установ для цілей регіонального розвитку, у визначеному Кабінетом Міністрів України порядку». Такі кошти спрямовуються на реалізацію програм і проектів регіонального розвитку, які забезпечують виконання завдань, визначених Державною стратегією регіонального розвитку, та визначені пріоритетними окремими рішеннями Кабінету Міністрів України (ч. 4 оновленої ст. 241 БК).
У першу чергу, зауважимо, що у даному випадку фактично пропонується здійснення перерозподілу коштів між спеціальним та загальним фондами державного бюджету та їх використання у ручному режимі, а формулювання «додатково можуть зараховуватися кошти … у визначеному Кабінетом Міністрів України порядку» не відповідає принципу юридичної визначеності правової норми (з його змісту, зокрема, незрозуміло, хто та/або в яких випадках має приймати рішення про зарахування зазначених коштів до Фонду), що, серед іншого, може призвести до корупційних ризиків. 
[bookmark: n287]З цього приводу звертаємо увагу на вимоги: ч. 2 ст. 95 Конституції України щодо визначення будь-яких видатків держави на загальносуспільні потреби, розміру і цільового спрямування цих видатків виключно законом про Державний бюджет України; ч.ч. 7, 8 ст. 13 БК, за якими відповідно «передача коштів між загальним та спеціальним фондами бюджету дозволяється тільки в межах бюджетних призначень шляхом внесення змін до закону про Державний бюджет України …», «платежі за рахунок спеціального фонду бюджету здійснюються в межах коштів, що фактично надійшли до цього фонду на відповідну мету (з дотриманням вимог частини другої статті 57 цього Кодексу), якщо цим Кодексом та/або законом про Державний бюджет України … не встановлено інше».
Одночасно зауважимо, що внесена пропозиція, на наш погляд, має супроводжуватись внесенням відповідних змін до ст.ст. 29, 30 БК, якими регулюються питання зарахування коштів до загального та спеціального фондів державного бюджету та їх використання, у тому числі, у частині надходжень в рамках програм допомоги і грантів Європейського Союзу, урядів іноземних держав, міжнародних організацій, донорських установ.
[bookmark: n194]Що ж до пропонованого у ч. 4 оновленої ст. 241 БК порядку використання вказаних коштів, то, на наш погляд, такий підхід не повною мірою відповідає ч. 2 ст. 22 Закону України «Про засади державної регіональної політики» (далі – Закон) , за якою фінансування регіонального розвитку ґрунтується, зокрема, на таких принципах: відповідності Державній стратегії регіонального розвитку України, відповідній регіональній стратегії розвитку та планам заходів з їх реалізації; конкурсного відбору програм (проектів) регіонального розвитку; неупередженого розподілу коштів Фонду з урахуванням рівня соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
Також зайвим у наведеному у ч. 4 оновленої ст. 241 БК приписі є слово «пріоритетні», у тому числі, розглядаючи це питання у системному зв’язку з абз. 1 ч. 2 оновленої ст. 241 БК, у якому йдеться про спрямування коштів Фонду на виконання програм і проектів регіонального розвитку, що відповідають пріоритетам, визначеним у Державній стратегії регіонального розвитку. За змістом наведених приписів йдеться про визначення пріоритетів серед пріоритетів, що виглядає недоречним. При цьому, критерії такої «пріоритетності» не визначаються.
[bookmark: _Hlk54186638]3. Відповідно до ч. 2 оновленої ст. 241 БК кошти Фонду, що формуються відповідно до абз. 2 ч. 1 цієї статті, «спрямовуються на виконання програм і проектів регіонального розвитку, що мають на меті розвиток регіонів і відповідають пріоритетам, визначеним у Державній стратегії регіонального розвитку та відповідних регіональних стратегіях розвитку, з дотриманням таких критеріїв розподілу:
1) 50 відсотків – на реалізацію програм і проектів регіонального розвитку, які забезпечують виконання завдань, визначених Державною стратегією регіонального розвитку …;
2) 30 відсотків – на реалізацію програм і проектів регіонального розвитку, які забезпечують виконання завдань, визначених регіональними стратегіями розвитку …;
3) 20 відсотків – на реалізацію програм і проектів регіонального розвитку сільських, селищних, міських рад відповідно до програм                          соціально-економічного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць …».
Стосовно наведеного припису виникає питання щодо коректності (у тому числі, термінологічної) визначення в межах «програм і проектів регіонального розвитку, що мають на меті розвиток регіонів» такої складової, як «програми і проекти регіонального розвитку сільських, селищних, міських рад», у контексті, зокрема, відповідних положень 
Закону, за якими:
фінансування регіонального розвитку ґрунтується на принципі відповідності Державній стратегії регіонального розвитку України, відповідній регіональній стратегії розвитку та планам заходів з їх реалізації (п. 1 ч. 2 ст. 22);
регіон – територія Автономної Республіки Крим, області, міст Києва та Севастополя (п. 7 ч. 1 ст. 1);
розроблення регіональних стратегій розвитку здійснюється з урахуванням стратегій розвитку міст, селищ та сіл (ч. 5 ст. 10);
міські, селищні, сільські ради можуть розробляти та затверджувати з урахуванням Державної стратегії регіонального розвитку України стратегії розвитку міст, селищ та сіл (ч. 2 ст. 16);
[bookmark: n33][bookmark: _GoBack][bookmark: n34]об’єктами державної регіональної політики є територія регіонів, макрорегіонів, мікрорегіонів (абз. 1 ч. 1 ст. 4); об’єктами державної регіональної політики можуть бути групи регіонів (або їх частин), міст, сіл, селищ, об’єднані за критеріями та в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (абз. 2 ч. 1 ст. 4).
Крім того, у п. 3 ч. 2 оновленої ст. 241 БК йдеться про реалізацію програм і проектів регіонального розвитку сільських, селищних, міських рад відповідно до програм соціально-економічного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць. Водночас, до документів, що визначають державну регіональну політику, належать: Державна стратегія регіонального розвитку України; План заходів з реалізації Державної стратегії регіонального розвитку України; регіональні стратегії розвитку; плани заходів з реалізації регіональних стратегій розвитку; інвестиційні програми (проекти), спрямовані на розвиток регіонів (ч. 2 ст. 7 Закону). При цьому, відповідні зміни до переліку таких документів, що виглядало б логічним у контексті вимог п. 1 ч. 2 ст. 22 Закону, у проекті не вносяться.
Також вказаний припис не узгоджується з абз. 3 ч. 5 оновленої 
ст. 241 БК, у якому йдеться про «прогнозний обсяг коштів державного фонду регіонального розвитку у розрізі … територіальних громад …, що спрямовуватиметься на реалізацію програм і проектів регіонального розвитку, які забезпечують виконання завдань, визначених регіональними стратегіями розвитку».
Виникає також питання щодо однозначності у визначенні об’єкта фінансування, у контексті, зокрема, приписів на кшталт «на реалізацію програм і проектів регіонального розвитку сільських, селищних, міських рад відповідно до програм соціально-економічного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, та розподіляються пропорційно між бюджетами відповідних громад …» (п. 3 ч. 2 оновленої ст. 241 БК), «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної регіональної політики: … доводить … інформацію про прогнозний обсяг коштів державного фонду регіонального розвитку у                     розрізі … територіальних громад ...» (абз. 3 ч. 5 оновленої ст. 241 БК), виходячи зі змістовної неоднозначності понять «рада», «адміністративно-територіальна одиниця», «територіальна громада».
Принагідно зауважимо щодо недотримання термінологічної єдності і у частині приписів «програми і проекти регіонального розвитку сільських, селищних, міських рад» (п. 3 ч. 2 оновленої ст. 241 БК), «програми і проекти сільських, селищних, міських рад» (ч. 6 оновленої ст. 241 БК).
Виникає питання щодо припису «на реалізацію програм і проектів регіонального розвитку сільських, селищних, міських рад … та розподіляються пропорційно між бюджетами відповідних громад з урахуванням показників чисельності сільського населення та площі громади», зокрема, у частині того, в який спосіб за критерієм «чисельність сільського населення» здійснюватиметься розподіл коштів між вказаними, у тому числі, міськими, радами (п. 3 ч. 2 оновленої ст. 241 БК).
Зауважимо також, що у супровідних до проекту документах відсутні належні обґрунтування пропонованої пропорції розподілу коштів Фонду, у зв’язку із чим, звертаємо увагу на вимоги ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК, за якими до законопроекту слід додати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Аналогічне зауваження стосується ч. 3 ч. 2 оновленої ст. 241 БК.
Принагідно зауважимо, що у пропонованому приписі, на наш погляд, йдеться не про критерії, а саме про пропорції розподілу коштів.
4. Не зовсім зрозумілим є формулювання «конкурсний відбір програм і проектів регіонального розвитку … здійснюється регіональними комісіями виключно на технічні завдання, що забезпечують соціально-економічний розвиток …» (абз. 2 ч. 6 оновленої ст. 241 БК).
Вбачається доцільним визначити вимоги до членів регіональних комісій, які здійснюють конкурсний відбір програм і проектів регіонального розвитку.
5. Пропоновані у ч.ч. 5, 6 оновленої ст. 241 БК строки подання відповідними суб’єктами інформації та пропозицій потребують належного обґрунтування у контексті основних строків бюджетного процесу, зокрема, подання проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік до Верховної Ради України та його прийняття парламентом.
6. Потребує обґрунтування пропозиція щодо спрямування із загальної суми коштів, визначеної у п. 3 ч. 2 оновленої ст. 241 БК, не менше 10% саме на реалізацію програм і проектів, що мають на меті розвиток спортивної інфраструктури.
7. Потребують актуалізації дати, визначені у новому п. 51 розділу VІ БК та у п. 1 розділу ІІ проекту.
8. Пояснювальна записка до проекту за структурою та змістом її положень не повною мірою відповідає вимогам Регламенту Верховної Ради України.


Керівник Головного управління                      			 С. Тихонюк


Вик.: Н. Пархоменко, Є. Гришко
