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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Національну поліцію» (щодо відрядження поліцейських до органів державної влади, підприємств, установ, організацій, закладів 
вищої освіти зі специфічними умовами навчання та 
присвоєння спеціальних звань відрядженим 
(прикомандированим) поліцейським)»

Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є «законодавче врегулювання питань, пов’язаних з проходженням служби поліцейськими, відрядженими до органів державної влади, підприємств, установ та організацій, зокрема, що стосується вдосконалення порядку присвоєння чергових спеціальних звань поліцейським, призначених на посади відповідно до переліку посад, які можуть бути заміщені поліцейськими в державних органах, підприємствах, установах та організаціях, закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських».
Для досягнення вказаної мети законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про Національну поліцію» (далі – Закон), якими: 
1) термінологія Закону узгоджується з термінологією Закону України 
«Про вищу освіту» (зміни до ст. 47, ч. 2 ст. 48, ч. 6 ст. 59, п. 3 ч. 3 ст. 63 
та ін. Закону); 2) уточнюється процедура присвоєння спеціальних звань поліцейським, які відряджені до закладу вищої освіти зі специфічними умовами навчання, який здійснює підготовку поліцейських (зміни до ст. ст. 80, 83 Закону ) тощо.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції.
1. Доповнення ч. 4 ст. 59 Закону «Служба в поліції» новим абзацом 2, згідно з яким «право видавати накази по особовому складу, який перебуває на посадах, заміщених поліцейськими, мають ректори закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських», створює колізію з положеннями, що містяться у ч. 10 ст. 83 Закону (в редакції проекту). 
Так, однією з підстав видання наказу по особовому складу є присвоєння чергових спеціальних звань поліцейським (див. розділ ІІ Порядку підготовки та видання наказів щодо проходження служби в поліції, затвердженого наказом Міністерства внутрішніх справ України від 23.11.2016 № 1235). У свою чергу, присвоєння чергових спеціальних звань поліцейським, відрядженим із залишенням на службі в поліції до закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання, згідно з положеннями ч. 10 ст. 83 Закону (в редакції проекту) проводиться як ректором (керівником) закладу вищої освіти зі специфічними умовами навчання (до спеціального звання «підполковника поліції» включно), так і керівником поліції за поданням ректора (керівника) закладу вищої освіти зі специфічними умовами навчання (за спеціальним званням «полковник поліції») та Президентом України за поданням Міністра внутрішніх справ України (за спеціальними званнями вищого складу поліції).
На нашу думку, для уникнення зазначених вище суперечностей достатньо викласти ч. 4 ст. 59 Закону в новій редакції, за якою «видавати накази по особовому складу можуть керівники органів, підрозділів, закладів та установ поліції, в тому числі, ректори (керівники) закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських, відповідно до повноважень, визначених законом та іншими нормативно-правовими актами, а також номенклатурою посад, затвердженою Міністерством внутрішніх справ України». При цьому, зазначені повноваження ректорів відповідних закладів освіти необхідно  конкретизувати, зокрема, змінами до ст. ст. 71, 83 Закону та (або) підзаконними нормативно-правовими актами.
2. У ч. 9 ст. 71 Закону (в редакції проекту) йдеться про те, що «після повернення в розпорядження поліції поліцейський має бути призначений на попередню посаду або іншу рівнозначну посаду з урахуванням рівня його освіти, спеціальності (спеціалізації), фізичної підготовки, стану здоров’я, специфіки попередньо виконуваних в органі державної влади, на підприємстві, установі, організації чи у закладі вищої освіти із специфічними умовами навчання, який здійснює підготовку поліцейських, посадових обов’язків».
Однак, на нашу думку, в даному випадку доцільніше було б поділити 
ч. 9 ст. 71 Закону на два абзаци, вказавши в останньому з них на те, що при призначенні на посаду може бути врахована спеціальність (спеціалізація) та/або специфіка попередньо виконуваних в органі державної влади, на підприємстві, установі, організації чи у закладі вищої освіти зі специфічними умовами навчання посадових обов’язків. Адже обов’язковість врахування зазначених критеріїв значно звужує можливість повернення поліцейських на попереднє місце служби.
3. У законопроекті пропонується доповнити ст. 83 «Строки вислуги у спеціальних званнях поліції» новими частинами, зокрема, ч. ч. 11 – 12, якими встановлюється, що «перелік посад та граничних спеціальних звань за цими посадами в державних органах, підприємствах, установах, організаціях, затверджується Кабінетом Міністрів України. Перелік посад та граничних спеціальних звань молодшого та середнього складу поліції за цими посадами у закладах вищої освіти із специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських, затверджується Міністерством внутрішніх справ України». 
Разом із тим, вказані зміни виходять за межі предмету регулювання ст. 83 Закону. Зокрема, положення щодо органів та осіб, які мають право встановлювати переліки посад та граничних спеціальних звань за цими посадами, містяться у ст. 80 Закону «Види спеціальних звань поліцейських»  (див. ч. ч. 2, 3). Для уникнення повторів та створення чіткого і зрозумілого тексту Закону пропонуємо внести відповідні зміни саме до ст. 80 Закону або (з огляду на великий обсяг запропонованих норм) доповнити Закон новою статтею (наприклад, ст. 80-1), в якій викласти всі положення, що стосуються встановлення переліків посад та граничних спеціальних звань за цими посадами. В іншому випадку у разі прийняття законопроекту інформація щодо зазначених повноважень буде міститись у різних структурних частинах Закону.
Аналогічні зауваження стосуються також ч. 4 ст. 80 Закону (в редакції проекту).


Керівник Головного управління 				            С. Тихонюк
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