3


До реєстр. № 2141
від 13.09.2019 









ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань національної безпеки, оборони та розвідки на своєму засіданні 8 жовтня 2020 року розглянув поданий народними депутатами України Г. Третьяковою, Ю. Тимошенко, М. Цимбалюком та іншими народними депутатами України проект Закону про внесення змін до Закону України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" щодо відновлення дії попередніх редакцій норм зазначеного Закону (реєстр. № 2141 від 13.09.2019) з висновком Уряду.
Законопроектом передбачається здійснити приведення положень частини другої статті 13 та частини четвертої статті 63 Закону України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" у відповідність до статей 22 і 92 Конституції України та пропонується повернути редакції частини другої статті 13 та частини четвертої статті 63 Закону до попередньої редакції (що діяла до 13.11.2016). Крім того, запропоновано доповнити Закон новими статтями 631 та 632, якими визначаються порядок перерахунку пенсій особам, звільненим з військової служби, а також грошове забезпечення, яке має враховуватися при їх перерахунку. 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у висновку, підтримуючи необхідність покращення матеріального становища військових пенсіонерів та інших осіб, на яких поширюється дія Закону, висловило до законопроекту свої зауваження та зазначило, що доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду до згаданого законопроекту, виходячи з  вимог статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у сфері соціального захисту.
Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України за наслідками розгляду у першому читанні прийняти зазначений законопроект за основу. 
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету зазначив, що прийняття законопроекту матиме вплив на показники державного бюджету, збільшуючи його витрати, у тому числі для Пенсійного фонду України. 
Міністерство оборони України підтримує прийняття згаданого законопроекту без зауважень.
Кабінет Міністрів України у своєму висновку від 18 серпня 2020 року № 28593/0/2-20 зазначив, що не підтримує законопроект, зважаючи на наступне.
Рішенням Конституційного Суду України від 26 грудня 2011 р. 
№ 20-рп/2011 встановлено, що відповідно до положень Законів України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, “Про соціальний захист дітей війни” та “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб” визначення порядку та розмірів соціальних виплат віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, тому Уряд має право визначати порядок та розміри соціальних виплат, відповідно до наявних фінансових ресурсів, як це передбачено статтею 116 Конституції України.
За розрахунками авторів законопроекту додаткові видатки державного бюджету на реалізацію поданого проекту становитимуть близько 14,8 млрд. гривень на рік. Водночас, відповідно до частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту не подано фінансово-економічного обгрунтування (включаючи відповідні розрахунки) і пропозиції щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень для досягнення його збалансованості.
Міністерство фінансів України та Пенсійний фонд України не підтримують законопроект з огляду на те, що за результатами проведених розрахунків, реалізація його норм потребуватиме додаткових фінансових витрат, які становитимуть близько 2 млрд. грн. на місяць.
Крім того, у висновку Уряду зазначено, що прийняття законодавчих змін за відсутності необхідного фінансового забезпечення не відповідає принципу збалансованості, згідно з яким повноваження на здійснення витрат бюджету мають відповідати обсягу надходжень до бюджету на відповідний бюджетний період, та принципу обґрунтованості, відповідно до якого бюджет формується на реалістичних макропоказниках економічного і соціального розвитку України та розрахунках надходжень і витрат бюджету, що проводяться згідно із затвердженими методиками та правилами.
Питання підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян, зокрема, осіб, звільнених із військової служби, та деяких інших осіб, має вирішуватися комплексно з урахуванням фінансових можливостей державного бюджету та бюджету Пенсійного фонду України, а також із забезпеченням своєчасного та у повному обсязі фінансування раніше прийнятих рішень.
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Співдоповідатиме законопроект під час його розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України народний депутат України, голова підкомітету Комітету по соціальним питанням у сферах національної безпеки і оборони Березін Максим Юрійович.
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