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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про дорожній рух»»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України 
«Про дорожній рух» (далі – Закон) пропонується: віднести до повноважень Кабінету Міністрів України визначення порядку виготовлення номерних знаків для транспортних засобів, що підлягають державній реєстрації, та номерних знаків для разових поїздок, а також порядку обліку суб’єктів господарювання, які їх виготовляють; віднести до повноважень Міністерства внутрішніх справ України у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху ведення обліку суб’єктів господарювання, які виготовляють номерні знаки для транспортних засобів, що підлягають державній реєстрації, та номерні знаки для разових поїздок; встановити, що державна реєстрація транспортного засобу включає в себе оформлення і видачу реєстраційних документів та присвоєння номерного знаку, купівля присвоєних номерних знаків здійснюється власниками транспортних засобів (уповноваженими ними особами) у суб’єктів господарювання, які їх виготовляють.
Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є впорядкування процедури присвоєння та виготовлення номерних знаків для транспортних засобів, що підлягають державній реєстрації, та номерних знаків для разових поїздок, а також ведення обліку суб’єктів господарювання, які їх виготовляють (п. 1). При цьому, за твердженням суб’єкта права законодавчої ініціативи, необхідність прийняття законопроекту викликана тим, що існуюча процедура виготовлення номерних знаків для транспортних засобів «є вкрай громіздка і економічно невигідна, оскільки для отримання кінцевого результату реєстрації транспортного засобу – видачі номерних знаків держава витрачає зі свого бюджету більшу суму коштів, ніж коштує сам номерний знак» (п. 3).
Головне управління, у цілому не заперечуючи можливості надання права виготовлення номерних знаків на транспортні засоби суб’єктам господарювання різних форм власності, одночасно з приводу окремих положень внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.
1. Змінами до ст. 34 Закону передбачається, що державна реєстрація транспортного засобу замість видачі номерних знаків передбачатиме їх присвоєння. Купівля ж «присвоєних під час державної реєстрації (перереєстрації) номерних знаків для транспортних засобів здійснюється їх власниками (уповноваженими ними особами) у суб’єктів господарювання, які їх виготовляють» (оновлена ч. 12 ст. 34 Закону). 
У даному випадку залишаються відкритими питання, які не дозволяють встановити алгоритм покрокових дій власника транспортного засобу щодо отримання ним номерних знаків. Такими, зокрема, є наступні: яким чином власник транспортного засобу повинен знайти виробників номерних знаків (чи для цього передбачається, зокрема, створення реєстру відповідних виробників, та яким має бути доступ до такого реєстру); протягом якого часу після державної реєстрації транспортного засобу його власник зобов’язаний купити номерні знаки; чи має право власник транспортного засобу користуватись ним у період після державної реєстрації і до купівлі номерних знаків (зважаючи, зокрема, на можливу віддаленість відповідного суб’єкта господарювання від місць придбання, реєстрації транспортного засобу та/чи проживання його власника, що, особливо, може бути актуальним для сільської місцевості); чи може власник транспортного засобу замовити виготовлення номерного знаку суб’єкту господарювання, який здійснює господарську діяльність в іншому регіоні; чи може власник транспортного засобу замовити номерний знак через продавця такого транспортного засобу тощо. 
Принагідно зауважимо, що у пояснювальній записці зазначається про можливість власника транспортного засобу самостійно «через електронний кабінет водія знайти вільний номерний знак у будь-якому територіальному сервісному центрі МВС та забронювати його, а після цього замовити виготовлення в суб’єкта господарювання за своїм уподобанням» (п. 3). Натомість, проект не містить норм щодо можливості пошуку вільного номерного знаку та його бронювання, а передбачає лише самостійну купівлю власниками транспортних засобів номерних знаків, присвоєних під час державної реєстрації (перереєстрації). 
Також виникає питання щодо можливості використання інших способів реалізації запропонованого порядку, крім сервісу «електронний кабінет водія». 
Немає відповіді також на запитання щодо ціноутворення на виготовлення номерних знаків, особливо на перших етапах запровадження законодавчої новели, на яких буде невисокою конкуренція на відповідному ринку.
Отже, на наш погляд, вказане нововведення потребує додаткового унормування механізму його практичної реалізації, у тому числі, з метою забезпечення зручності в отриманні відповідної послуги для клієнта.
2. У пояснювальній записці до проекту одним з аргументів на користь його прийняття суб’єктом права законодавчої ініціативи наводиться економія бюджетних коштів (п. 3), що, на наш погляд, потребує належного (з наданням відповідних розрахунків) обґрунтування, з огляду на таке. Зокрема, відповідно до абз. 21 п. 8 Порядку державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07.09.1998 № 1388, державна реєстрація транспортних засобів проводиться за умови сплати їх власниками передбачених законодавством податків і зборів (обов'язкових платежів), а також внесення в установленому порядку платежів за проведення огляду транспортних засобів, державну реєстрацію (перереєстрацію), зняття з обліку, відшкодування вартості бланків реєстраційних документів та номерних знаків. 
Принагідно звертаємо увагу й на те, що п. 2 розділу ІІ проекту, згідно з яким «номерні знаки, закуплені територіальними органами Міністерства внутрішніх справ до набрання чинності цим Законом, реалізуються власникам (уповноваженим особам) зареєстрованих (перереєстрованих) транспортних засобів до їх повного використання», передбачається відшкодування такими власниками відповідних витрат.
3. У назві проекту не визначається його предмет. 
4. Принагідно звертаємо увагу на те, що пояснювальна записка до проекту за структурою та змістом її положень не повною мірою відповідає вимогам, встановленим Регламентом Верховної Ради України.
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