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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону  
про внесення змін до законодавчих актів України щодо дозвільної системи у сфері господарської діяльності та спрощення доступу на ринки
(реєстр. № 4219 від 15.10.2020, н.д. Підласа Р.А., Шуляк О.О. та інші)

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 11 листопада 2020 року (протокол № 54) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

1. Загальна характеристика законопроекту
Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є створення належних правових умов для реалізації гарантованої законом свободи підприємницької діяльності у межах, визначених законом, шляхом звуження сфери втручання держави у господарські відносини.
Завдання законопроекту полягають у кодифікації та модернізації законодавства щодо доступу суб’єктів господарювання на ринки, зменшення адміністративного навантаження на бізнес шляхом зменшення значної кількості дозволів, поширення принципу вільного доступу до ринків.
Прийняття проекту Закону забезпечить: 
– кодифікацію законодавства щодо доступу бізнесу на ринки;
– можливість видачі е-дозволів;
– подальшу дерегуляцію у сфері господарської діяльності, покращення державного регулювання господарських відносин, наближення національного законодавства до стандартів ЄС;
– поширення принципу вільного доступу до ринків (запровадження рамкових норм декларування бізнесу); 
– зменшення адміністративного навантаження на бізнес шляхом скасування 4 дозволів, 2 ліцензій, а також переведення 2 видів господарської діяльності на заявницький принцип її здійснення;
– усунення і мінімізацію підстав для корупції у системі дозвільних органів за рахунок скорочення обсягів їх втручання у господарські відносини.
2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу
Проект Закону за предметом правового регулювання охоплюється зобов’язаннями України передбаченими у рамках Глави 10 «Політика у сфері промисловості та підприємництва» та Глави 21 «Співробітництво у галузі зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей» розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

3. Відповідність законопроекту праву ЄС
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Законопроектом запропонована нова редакція Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», яка  визначає правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності, доступу на ринки на підставі декларації провадження господарської діяльності, встановлює порядок діяльності дозвільних органів, уповноважених видавати документи дозвільного характеру, та адміністраторів.
Відповідно до положень статті 282 Угоди про асоціацію, усвідомлюючи той вплив, який законодавче поле кожної з них може мати на торгівлю між ними, Сторони створюють та підтримують ефективне та передбачуване законодавче середовище для суб’єктів господарської діяльності, що займаються бізнесом на своїй території, особливо для малих, при цьому належним чином враховуючи вимоги правової визначеності та пропорційності.
Згідно зі статтею 378 Угоди про асоціацію, Сторони розвивають та зміцнюють співробітництво з питань політики у сфері промисловості та підприємництва і таким чином покращують умови для підприємницької діяльності для всіх суб’єктів господарювання з особливою увагою до малих та середніх підприємств (МСП). Поглиблене співробітництво має покращити адміністративну структуру та нормативно-правову базу для українських і європейських суб’єктів господарювання в Україні та ЄС та повинно ґрунтуватися на політиці ЄС щодо розвитку малого і середнього підприємництва та промисловості з урахуванням визнаних на міжнародному рівні принципів та практики в цих сферах. 
Із цією метою Сторони співробітничають, зокрема, для спрощення та раціоналізації нормативно-правових актів та практики з окремим наголосом на обміні провідним досвідом з питань нормативно-правових методів, зокрема принципів ЄС (пункт «с» статті 379 Угоди про асоціацію).
Відповідно до положень статті 419 Угоди про асоціацію, Сторони посилюють діалог та співробітництво щодо забезпечення гідної праці, політики зайнятості, безпечних та здорових умов праці, соціального діалогу, соціального захисту, соціального залучення, гендерної рівності та недискримінації.
Згідно зі статтею 424 Угоди про асоціацію, Україна забезпечує поступове наближення до права, стандартів та практики ЄС у сфері зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей, як зазначено у Додатку ХL до цієї Угоди.
Додатком ХL до Угоди про асоціацію передбачено впровадження положень Директиви Ради № 89/655/ЄЕС від 30.11.1989 року про мінімальні вимоги щодо безпеки і захисту здоров’я при застосуванні працівниками знарядь праці під час роботи (друга окрема директива у значенні статті 16 (1) Директиви № 89/391/ЄЕС). Ця директива була замінена Директивою 2009/104 Європейського Парламенту та Ради від 16 вересня 2009 року щодо мінімальних вимог з безпеки та здоров’я при використанні робочого обладнання працівниками під час роботи (OJ L 260, 3.10.2009, p. 5–19) (далі – Директива 2009/104).
Запропоновані законопроектом зміни до статті 21 Закону України «Про охорону праці», що право на виконання робіт підвищеної небезпеки та експлуатації (застосування) машин, механізмів та устаткування підвищеної небезпеки суб’єктом господарювання набувається шляхом подання до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці, декларації відповідності вимогам законодавства з охорони праці – узгоджуються з положеннями статей 4 та 5 Директиви 2009/14.
Додатком XXVII до Угоди про асоціацію, на заміну Директиви № 96/29/Євратом, передбачено впровадження положень Директиви 2013/59/ Євратом від 5 грудня 2013 року про встановлення основних норм безпеки для захисту від загроз, зумовлених впливом іонізуючого випромінювання (OJ L 13, 17.1.2014, p. 1–73) (далі – Директива 2013/59).
Зміни до частини другої статті 23 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» щодо виключення слів “з дозволу державної санітарно-епідеміологічної служби та інших державних органів” – узгоджуються зі статтями 24 та 29 Директиви 2013/59, відповідно до якої, отримання документів дозвільного характеру у сфері поводження з радіоактивними речовинами та іншими джерелами іонізуючого випромінювання не вимагає отримання окремого додаткового дозволу органу, відповідального за санітарно-епідеміологічне благополуччя.
Додатком ХХХ до Угоди про асоціацію передбачена імплементація  Директиви № 2010/75/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 24 листопада 2010 року про промислові викиди (OJ L 334, 17.12.2010, p. 17–119) (далі – Директива 2010/75), якою встановлено вимоги до заяви на отримання дозволу.
Запропоновані законопроектом зміни до статті 111 Закону України «Про охорону атмосферного повітря» узгоджуються зі статтею 12 Директиви 2010/75.
Змінами до статті 46 Закону України «Про карантин рослин» встановлюється строк дії фітосанітарного сертифіката та фітосанітарного сертифіката на реекспорт на території України, який становить чотирнадцять календарних днів з дня його видачі. Таке положення відповідає положенням пункту (с) частини 2 статті 76 Регламенту 2016/2031 Європейського парламенту Ради від 26 жовтня 2016 року про захисні заходи проти шкідників рослин (OJ L 317, 23.11.2016, p. 4–104) (далі – Регламент 2016/2031), відповідно до якого компетентний орган може прийняти фітосанітарний сертифікат, строк дії якого не перевищує 14 днів.
В той же час, Регламентом 2016/2031 передбачені умови видачі та скасування фітосанітарного сертифіката, які не враховані в положеннях законопроекту.
Змінами до статті 7 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» передбачено виключити перероблення та захоронення побутових відходів з переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню.
Такі зміни не суперечать положенням статті 23 Директиви 2008/98 Європейського Парламенту та Ради від 19 листопада 2008 року про відходи (OJ L 312, 22.11.2008, p. 3–30) та положенням статей 7 і 9 Директиви 1999/31 від 26 квітня 1999 року про звалище відходів (OJ L 182, 16.7.1999, p. 1–19), імплементація яких передбачена Додатком ХХХ до Угоди про асоціацію, якими передбачено, що будь-який суб'єкт господарювання, який має намір здійснювати операції поводження з відходами повинен отримати дозвіл від компетентного органу.

З огляду на зазначене, проект Закону відповідає цілями Угоди про асоціацію, в цілому не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням у сфері європейської інтеграції, але потребує доопрацювання з метою повного врахування положень Регламенту 2016/2031 щодо умов та порядку отримання фітосанітарного сертифіката, або визнання його недійсним.
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