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До реєстр. № 4219 від 15.10.2020

Комітет Верховної Ради України з питань економічного розвитку
	
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 3 березня 2021 року (протокол № 79) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до законодавчих актів України щодо дозвільної системи у сфері господарської діяльності та спрощення доступу на ринки (реєстр. № 4219 від 15.10.2020), поданий народними депутатами України Підласою Р.А., Шуляк О.О та іншими.
Законопроектом серед іншого передбачається:
уповноважити дозвільні органи формувати та вести реєстр документів дозвільного характеру та декларацій, при цьому порядок формування, ведення такого реєстру та перелік відомостей, що міститься в ньому, встановлюватиметься Кабінетом Міністрів України;
відображати відомості з реєстру документів дозвільного характеру та декларацій в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань в обсягах та відповідно до вимог Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань», а відповідну передачу даних з одного реєстру до іншого здійснювати у визначеному Кабінетом Міністрів України порядку організації електронної інформаційної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів;
скасувати необхідність отримання деяких документів дозвільного характеру, зокрема на:
· виготовлення документів страхового фонду, виробництво технічних засобів оброблення інформації і технологічного оснащення, що має відповідати вимогам технічного захисту інформації з обмеженим доступом;
· початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлуатації (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки;
· проведення будь-яких діагностичних, експериментальних, випробувальних, вимірювальних робіт на підприємствах, в установах, організаціях, діяльність яких пов’язана з використанням біологічних агентів, хімічної сировини, продукції та речовин з джерелами іонізуючого та неіонізуючого випромінювання і радіоактивних речовин;
· зайняття народною медициною (цілительством);
· провадження діяльності, спрямованої на штучні зміни стану атмосфери та атмосферних явищ у господарських цілях;
скасувати ліцензування таких видів господарської діяльності: перероблення побутових відходів; захоронення побутових відходів.
Згідно з пояснювальною запискою реалізація законопроекту забезпечить: 
- кодифікацію законодавства щодо доступу бізнесу на ринки;
- можливість видачі е-дозволів;
- подальшу дерегуляцію у сфері господарської діяльності, покращення державного регулювання господарських відносин, наближення національного законодавства до стандартів ЄС;
- поширення принципу вільного доступу до ринків (запровадження рамкових норм декларування бізнесу); 
- зменшення адміністративного навантаження на бізнес шляхом скасування 4 дозволів, 2 ліцензій, а також переведення 2 видів господарської діяльності на заявницький принцип її здійснення;
- усунення і мінімізацію підстав для корупції у системі дозвільних органів за рахунок скорочення обсягів їх втручання у господарські відносини;
- збільшення кількості суб’єктів господарювання внаслідок забезпечення прозорих та чітких правил видачі документів дозвільного характеру, надання адміністративних послуг;
- спрощення умов ведення господарської діяльності для бізнесу;
- покращення державного регулювання господарських відносин. 
Міністерство фінансів України у своєму висновку до законопроекту зазначає, що реалізація положень законопроекту  може потребувати видатків державного бюджету на створення та функціонування реєстру документів дозвільного характеру та декларацій, який на даний час не передбачено, а вартісну величину впливу на показники бюджетів визначити неможливо, оскільки розробником не надано фінансово-економічних розрахунків, у тому числі базових показників впливу на державний бюджет.
Поряд з тим, передбачене законопроектом скасування окремих дозволів та ліцензій може мати наслідком зменшення доходів бюджету від плати за видачу дозволів та ліцензій.
Однак до законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, що не відповідає вимогам Бюджетного кодексу України (частина перша статті 27) та Регламенту Верховної Ради України (частина третя статті 91).
Крім того, передбачена законопроектом дата набрання чинності більшості положень відповідного закону (через три місяці з дня його опублікування) не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України щодо введення в дію законів, які впливають на показники бюджету.
За підсумками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (може призвести до зменшення доходів бюджету від плати за видачу дозволів та ліцензій, а також може потребувати додаткових видатків державного бюджету на реалізацію відповідних положень законопроекту, зокрема, на створення дозвільними органами реєстру документів дозвільного характеру та декларацій, його формування та ведення). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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