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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо активізації діяльності наукових парків»

1. Резюме
Мета законопроекту – підвищення ефективності здійснення науковими парками (далі – НП)  інноваційної діяльності та комерціалізації результатів наукових досліджень, науково-технічних (експериментальних розробок).
Проект акта відповідає пріоритету 13.5 «Розвиток науки та інновацій» Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 р. № 471,  яким передбачається розбудова дослідницької та інноваційної інфраструктури, стан якої забезпечує створення та впровадження (комерціалізацію) вченими та суб’єктами інноваційної діяльності результатів їх досліджень та розробок.
Проект акта також відповідає Державній програмі стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених COVID-19, зокрема, напряму «Підтримка економіки за функціональними напрямками: 3.2. Міжнародна торгівля, інвестиції та інновації» в частині таких запланованих ініціатив, як підвищення ефективності та рівня комерціалізації науково-технічних розробок, створення державно-приватних партнерств та партнерств університетів та бізнесу у сфері інновацій.
2. Проблема, яка потребує розв’язання
НП на сьогодні й досі не виступають ефективним інструментом впливу на розвиток інноваційних процесів. 
Причиною є низка проблем, які потребують вирішення: нечітко визначено правовий статус та організаційно-правову форму НП; складний та довготривалий процес створення НП; обмеження на внески до статутного капіталу; не конкретизовано участь НП у процесі комерціалізації результатів наукових досліджень, науково-технічних (експериментальних) розробок; складність взаємодії між закладом вищої освіти (далі – ЗВО)/науковою установою та НП; відсутність власної інфраструктури та складність з орендою приміщення, обладнанням тощо; не визначено чіткий механізм виконання проектів НП; обмеженість джерел фінансування НП.
Крім того, у чинному законодавстві передбачено ряд застережень, які вимагають одержання згоди органів державної влади. Так, рішення про створення НП приймається його засновниками за погодженням із центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері науки та інновацій, а у разі якщо засновниками НП є суб’єкти господарювання державної або комунальної власності, що здійснюють свою діяльність на основі права господарського відання або права оперативного управління, рішення про участь таких засновників у заснуванні НП приймається за погодженням з відповідними органами, в управлінні яких перебуває державна або комунальна власність, закріплена за такими суб’єктами господарювання.
Існує необхідність виключити існуючі положення та надати автономію ЗВО та науковим установам щодо питання створення НП або внесення змін до установчих документів, зокрема до статутного капіталу. Це твердження обґрунтовується тим, що у законодавстві відсутня процедура та критерії погодження рішення про створення НП, тобто немає чітко визначених законодавством підстав. 
Порядком погодження рішення про створення НП, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 3 лютого 2010 р.  № 93, передбачено лише процедуру звернення, а процедура прийняття рішення, відмови у погодженні та ряд інших питань не визначено.
Таким чином, у випадку відмови у погодженні органом влади рішення про створення постає питання щодо перевищення повноважень. Крім того, НП здійснюють господарську діяльність, одним із принципів якої є рівність усіх учасників.
Зважаючи на викладене, а також на те, що такі дискреційні повноваження містять корупційну складову, вбачаємо за доцільне положення щодо погодження виключити.
При цьому, для того, щоб уникнути наслідків у вигляді суттєвого погіршення становища ЗВО та наукових установ, слід передбачити гарантії.
 Оскільки метою діяльності НП є розвиток науково-технічної та інноваційної діяльності у ЗВО та/або науковій установі, слід у Законі України «Про наукові парки» передбачити можливість цих суб’єктів впливати на процес прийняття рішень щодо управління НП.
Доцільно також виключити положення щодо існування одночасно двох установчих документів – статуту та засновницького договору. Адже відповідно до Цивільного кодексу України установчими документами є статут або засновницький договір.
Крім того, існує необхідність конкретизувати форми залучення здобувачів освіти до виконання проектів НП – на підставі цивільно-правових договорів. 
3. Суть проекту акта
Пропонується: 
1) чітко визначити правовий статус НП, їх організаційно-правову форму, чітко окреслити їх завдання та мету задля підвищення їх ролі та покращення інноваційної діяльності ЗВО та наукових установ;
2) надати право засновникам створювати НП без погодження із центральними органами виконавчої влади (надати автономію ЗВО та науковим установам щодо питання створення НП);
3) надати право НП самостійно встановлювати напрями діяльності без затвердження їх центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері наукової, науково-технічної, інноваційної діяльності та трансферу (передачі) технологій;
4) встановити, що у разі виходу ЗВО та/або наукової установи, за участі яких було створено НП, зі складу засновників, НП підлягає ліквідації;
5) надати можливість ЗВО та/або науковій установі-засновнику надавати приміщення для розміщення НП на таких умовах оренди, як для бюджетних установ;
6) надати можливість ЗВО та науковим установам, які створені за законодавством іншим, ніж законодавство України, а також таким ЗВО приватної форми власності брати участь  у  формуванні  статутного  капіталу НП у будь-якій формі (тобто шляхом внесення як матеріальних, так і нематеріальних активів);
7) включити до переліку джерел фінансування НП також і гранти, кредити, поворотну фінансову допомогу. 
Вищевказані зміни, зокрема,  сприятимуть подоланню негативних економічних наслідків для НП, спричинених тимчасовим спадом активності внаслідок поширення COVID-19.   
4.  Вплив на бюджет
Фінансово-економічні розрахунки до проекта акта наведено у Додатку 1 до Пояснювальної записки.
5. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Проект акта було обговорено на засіданнях фокус-груп та круглому столі за участю представників НП. Громадське обговорення проекту акта було проведено шляхом розміщення проекту Закону  на офіційному вебсайті Міністерства освіти і науки України. Звіт про громадське обговорення розміщено на офіційному вебсайті Міністерства освіти і науки України.
Реалізація акта матиме впливи на ключові інтереси заінтересованих сторін, що викладено у Додатку 2 до Пояснювальної записки.
Проект акта було погоджено Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій без зауважень. НАН України висловила зауваження, які було враховано частково.
6. Прогноз впливу 
Реалізація акта не матиме впливу на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище. 
Водночас, проект Закону є регуляторним актом і матиме вплив на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави. 
Реалізація проекту Закону також впливатиме на підвищення рівня інновацій, які продукуються ЗВО та науковими установами, а також підвищення рівня комерціалізації результатів наукових досліджень, науково-технічних (експериментальних) розробок.
7. Позиція заінтересованих органів
Проект акта було погоджено з Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством фінансів України, Фондом державного майна, Державною регуляторною службою України. 
Було отримано висновок Міністерства юстиції України із зауваженнями щодо недотримання вимог нормопроектувальної техніки, які враховано.
8. Ризики та обмеження
У проекті акта відсутні положення, які стосуються або порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав і основоположних свобод.
[bookmark: _GoBack]У проекті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, та проєкт акта не матиме гендерного впливу.
У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
Проект акта не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».
9. Підстави розроблення акта
На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.12.2018 №1106-р.
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