[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо спрощення реєстрації новостворених суб’єктів платниками єдиного податку та податку на додану вартість)"


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Необхідність прийняття пропонованого проекту Закону обґрунтовується наявністю таких проблем:
1. Неузгодженість процедур реєстрації створення юридичних осіб та реєстрації фізичних осіб-підприємців та їх реєстрації платниками податку на додану вартість і платниками єдиного податку.
2. Застосування різних окремих заяв щодо реєстрації створення юридичної особи або реєстрації фізичної особи підприємцем та щодо їх реєстрації платниками податку на додану вартість і про обрання спрощеної системи оподаткування, що на практиці ускладнює відкриття бізнесу і започаткування підприємницької діяльності.
3. Ускладненість процедури переходу новоствореного суб’єкта господарювання на спрощену систему оподаткування та наявність необґрунтованих регуляторних бар’єрів у здійсненні такого переходу.
4. Недосконалість передбаченого Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» діючого і малоефективного механізму подання заяви про реєстрацію платником ПДВ або заяви про обрання спрощеної системи оподаткування під час державної реєстрації створення юридичної особи або реєстрації фізичної особи підприємцем.
5. Необґрунтована тривалість строків реєстрації платниками ПДВ, необхідність звернень безпосередньо у органи фіскальної служби для проведення реєстрації та наявність фактів безпідставних відмов. 
(Насправді, процедура реєстрації платником ПДВ новоствореного підприємства або фізичної особи, щойно зареєстрованої у якості підприємця, має бути максимально простою та прозорою, адже в цьому випадку єдиною підставою для відмови у такій реєстрації може бути лише одночасне бажання заявника бути зареєстрованим платником ПДВ та обрання ним спрощеної системи оподаткування, умови якої виключають можливість бути платником ПДВ. І перевіряти наявність такої підстави може як державний реєстратор, так і програмне забезпечення, яке не допускатиме одночасне обрання двох непоєднуваних систем оподаткування).
6. Існування невиправданих бар’єрів у застосуванні спрощеної системи оподаткування зареєстрованими фізичними особами-підприємцями. 
(Фізичній особі чинне податкове законодавство фактично забороняє зареєструватися в якості підприємця і одразу розпочати працювати як платник єдиного податку першої або другої групи. Адже відповідно до підпункту 298.1.2 пункту 298.1 статті 298 Податкового кодексу України зареєстровані в установленому порядку фізичні особи - підприємці, які до закінчення місяця, в якому відбулася державна реєстрація, подали заяву щодо обрання спрощеної системи оподаткування та ставки єдиного податку, встановленої для першої або другої групи, вважаються платниками єдиного податку з першого числа місяця, наступного за місяцем, у якому відбулася державна реєстрація. Тобто новостворені фізичні особи - підприємці не мають можливості починати працювати як платники єдиного податку в місяць своєї реєстрації, але за цей період вони зобов’язані сплачувати єдиний внесок, а також вести за цей час облік і звітність за загальною системою оподаткування, що призводить до зайвих витрат і значно ускладнює відкриття бізнесу. 
У Законі України від 16.01.2020 р. №466-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві» було зроблено спроби врегулювати зазначені вище проблеми. Зокрема, передбачено можливість подання в електронній формі заяви про обрання спрощеної системи оподаткування та заяви про реєстрацію як платником податку на додану вартість. Також новоствореним суб’єктам господарювання надано можливість заявити про своє бажання добровільно зареєструватися як платник податку на додану вартість під час державної реєстрації створення юридичної особи або державної реєстрації фізичної особи – підприємця шляхом зазначення відповідних відомостей у заяві про реєстрацію створення юридичної особи або реєстрації фізичної особи підприємцем.
Однак, не зважаючи на окремі позитивні зміни, досі залишається діяти застарілий і обтяжливий механізм подання трьох окремих заяв, необхідних для відкриття бізнесу і початку господарської діяльності новоствореною юридичною особою або фізичною особою, зареєстрованою в якості підприємця (щодо реєстрації суб’єктом господарювання, реєстрації платником податку на додану вартість та реєстрації платником єдиного податку). Таким чином, по суті єдина процедура реєстрації бізнесу досі залишається ускладненою через надмірну бюрократію і штучний поділ на окремі реєстраційні процедури та відсутність належної координації між уповноваженими органами.
Це ускладнює процес відкриття бізнесу, призводить до зайвих витрат новостворених суб’єктів господарювання і погіршує умови для здійснення підприємницької діяльності.
Запропоновані законопроектом зміни до податкового законодавства вирішують і врегульовують зазначені вище проблеми та дозволяють значно спростити, здешевити, пришвидшити відкриття бізнесу і започаткування підприємницької діяльності.

2. Мета і завдання прийняття законопроекту
Метою законопроекту є пришвидшення і здешевлення процедур започаткування підприємницької діяльності і відкриття бізнесу за рахунок спрощення та узгодження і максимальної синхронізації процедур реєстрації новостворених суб’єктів господарювання та їх реєстрації в якості платників єдиного податку та податку на додану вартість.
Завдання законопроекту:
1) дебюрократизувати процедуру реєстрації бізнесу та ліквідувати застарілий і обтяжливий механізм подання трьох окремих заяв, необхідних для відкриття бізнесу і початку господарської діяльності новоствореною юридичною особою або фізичною особою - підприємцем;
2) звести штучно розділені процедури реєстрації суб’єктів господарювання та їх реєстрації платниками єдиного податку та податку на додану вартість у єдину просту, зрозумілу і прозору реєстраційну процедуру;
3) замінити зайві реєстраційні заяви (про реєстрацію як платника податку на додану вартість і обрання спрощеної системи оподаткування) офіційними відомостями про наміри новостворених суб’єктів набути статус платника податку на додану вартість та/або платника єдиного податку, що на етапі державної реєстрації зазначаються у загальній базовій заяві про реєстрацію та вносяться до Єдиного реєстру в якості відомостей, на підставі яких контролюючий податковий орган здійснює реєстрацію новоствореного суб’єкта господарювання як платника податку на додану вартість та/або єдиного податку;
4) дозволити фізичним особам, які реєструються у якості підприємця, вже з першого дня реєстрації працювати на умовах спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності у випадках, коли особа має намір зареєструватися в якості підприємця та працювати як платник єдиного податку першої або другої групи.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Для досягнення визначеної мети і завдань законопроектом передбачається внести зміни до Податкового кодексу України щодо:
- запровадження для новостворених суб’єктів господарювання окремої процедури реєстрації як платником податку на додану вартість на підставі відомостей, які зазначаються у заяві про реєстрацію створення юридичної особи або державної реєстрації фізичної особи підприємцем (зміни до ст. ст. 182 і 183 ПК України);
- перенесення механізму перевірки можливості і підстав реєстрації новоствореного суб’єкта господарювання у якості платника податку на додану або платника єдиного податку на етап державної реєстрації створення юридичної особи або державної реєстрації фізичної особи підприємцем;
- запровадження єдиної, простої і прозорої процедури реєстрації новостворених суб’єктів господарювання (юридичних осіб і фізичних осіб - підприємців) та за їх бажанням одночасної реєстрації їх як платників єдиного податку і податку на додану вартість у вигляді заповнення однієї реєстраційної заяви шляхом зазначення відповідних відомостей у заяві про реєстрацію створення юридичної особи або реєстрацію фізичної особи підприємцем (зміни у ст. ст. 182, 183, 294, 298 ПКУ, а у Прикінцевих положеннях – відповідні зміни до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» (ст. ст. 9, 13, 17, 18, 27 Закону);
- узгодження дати реєстрації фізичних осіб - підприємців, які мають намір працювати на спрощеній системі оподаткування, обліку та звітності як платники єдиного податку першої або другої групи, із датою набуття ними статусу платників єдиного податку та початком першого податкового (звітного) періоду, а також звільнити їх від сплати єдиного податку за місяць, у якому відбулася державна реєстрація (зміни до ст. 294, 298 ПКУ).

4. Стан нормативно-правової бази
У сфері відносин, регулювання яких вдосконалюється проектом Закону, діють Податковий кодекс України та Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань».
Реалізація проекту Закону не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових матеріальних та інших витрат державного та/або місцевих бюджетів.
У зв’язку із цим розрахунок необхідних додаткових матеріальних і фінансових витрат, їх обсяг та джерела покриття до цієї пояснювальної записки не додається.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Завдяки прийняттю і реалізації норм проекту Закону буде досягнуто таких позитивних результатів: 
- ліквідовано існуючі на рівні податкового законодавства регуляторні бар’єри, які ускладнюють реєстрацію і започаткування бізнесу;
- запроваджено спрощену та прозору процедуру реєстрації новостворених суб’єктів господарювання платниками податку на додану вартість та обрання ними спрощеної системи оподаткування; 
- суттєво полегшено відкриття бізнесу і започаткування підприємницької діяльності та зменшено адміністративні витрати суб’єктів господарювання на проходження реєстраційних процедур;
- реалізовано додаткові антикризові заходи з усунення негативних наслідків пандемії коронавірусної інфекції та створено умови для швидшого відновлення і розвитку підприємницького сектора.


Народні депутати України					Галайчук В.С. та ін.
