[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України
про адміністративні правопорушення щодо забезпечення прозорості та відкритості діяльності місцевих рад та інших суб’єктів владних повноважень» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту
Прозорість та відкритість діяльності органів публічної адміністрації належить до невід’ємних складників концепту належного урядування. Зокрема, згідно з пунктом 1 частини першої статті 5 Закону України «Про доступ до публічної інформації» прозорість та відкритість діяльності суб'єктів владних повноважень є визначальним принципом доступу до публічної інформації.
Водночас, на практиці можна простежити, що не всі суб’єкти владних повноважень дотримуються вказаного принципу щодо оприлюднення публічної інформації. Зокрема, це стосується органів місцевого самоврядування, які зобов’язані публікувати проекти рішень ради, рішення ради, результати поіменного голосування та інші набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних органами місцевого самоврядування згідно із Законом України «Про доступ до інформації» та Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних» від 21 жовтня 2015 р. № 835.
Одним із важливих видів інформації, що підлягає обов’язковому оприлюдненню у формі відкритих даних, є результати поіменних голосувань депутатів місцевих рад, адже вони є єдиним способом для виборців достовірно дізнатися, наскільки депутати виконують свої передвиборчі обіцянки та чи виконують взагалі, шляхом дослідження рішень, які той чи інший депутат підтримав або навпаки. Таким чином, оприлюднення результатів поіменних голосувань є тим інструментом, що дає можливість громадянам слідкувати за діяльністю місцевих депутатів та контролювати їх.
Ті ради, які хоча й виконують норму щодо оприлюднення інформації, часто розміщують неповну інформацію, не дотримуються строків, визначених законом, а також вимог щодо форми – форми відкритих даних, яка означає розміщення інформації у форматі, що дозволяє  автоматизоване оброблення інформації електронними засобами, а також її подальше використання (частина перша статті 10-1 Закону України «Про доступ до публічної інформації»).
Водночас, у Кодексі України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) адміністративна відповідальність встановлена лише за неоприлюднення інформації, що робить можливим уникнення відповідальності за несвоєчасне та неповне розміщення інформації, за розміщення недостовірної інформації, а також за оприлюднення інформації без дотримання форми, встановленої законодавством.
У зв’язку з цим, для забезпечення принципу прозорості й відкритості та більш відповідального ставлення суб’єктів владних повноважень до оприлюднення достовірної інформації своєчасно, у повному обсязі та в належній формі, є необхідним встановити адміністративну відповідальність також за несвоєчасне оприлюднення інформації, оприлюднення не в належній формі, оприлюднення неповної або недостовірної інформації, обов’язкове оприлюднення якої встановлене законами, шляхом внесення змін до частини першої статті 2123 КУпАП.
Також невиправданою, на нашу думку, є санкція за згаданою частиною першою статті 2123 КУпАП, відповідно до якої штраф для посадових осіб становить від двадцяти п’яти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (425 до 850 гривень), що не переглядалася з 2011 року. З огляду на це пропонується посилити санкцію та встановити штраф у розмірі від 2 125 до 4 250 гривень. 

2. Цілі і завдання прийняття законопроєкту  
Метою законопроєкту є створення гарантій для забезпечення принципу прозорості та відкритості в діяльності суб’єктів владних повноважень шляхом встановлення адміністративної відповідальності за несвоєчасне оприлюднення інформації, оприлюднення не в належній формі,  оприлюднення неповної або недостовірної інформації, обов’язкове оприлюднення якої встановлене законами.

3.  Основні положення законопроєкту
Законопроєктом вносяться зміни до частини першої статті 2123 КУпАП, що стосується оприлюднення інформації, обов’язкове оприлюднення якої встановлене законодавством, доповнивши диспозицію статті такими діяннями як несвоєчасне оприлюднення, оприлюднення не в належній формі, оприлюднення неповної інформації, а також недостовірної. 
Окрім цього, вносяться зміни до санкції за частиною першою статті 2123 КУпАП: пропонується встановити розмір штрафу від ста двадцяти п’яти до двохсот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

4. Місце законопроєкту в системі законодавства
Зазначені правовідносини регулюються Конституцією України, Кодексом України про адміністративні правопорушення, Законом України «Про доступ до публічної інформації» та іншими нормативно-правовими актами.


5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроєкту не потребує витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроєкту сприятиме реалізації принципу прозорості та відкритості суб’єктів владних повноважень, а також більш відповідальному ставленню до оприлюднення інформації, обов’язкове оприлюднення якої вимагається законодавством. Зокрема, це стосуватиметься органів місцевого самоврядування щодо опублікування проєктів рішень ради, рішень ради, результатів поіменних голосувань, що в цілому дозволить вдосконалити  контроль за діяльністю влади з боку громадянського суспільства.
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