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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо забезпечення прозорості та відкритості діяльності місцевих рад та інших 
суб’єктів владних повноважень»

Як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, його метою є «створення гарантій для забезпечення принципу прозорості та відкритості в діяльності суб’єктів владних повноважень шляхом встановлення адміністративної відповідальності за несвоєчасне оприлюднення інформації, оприлюднення не в належній формі,  оприлюднення неповної або недостовірної інформації, обов’язкове оприлюднення якої встановлене законами».
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується викласти у новій редакції ч. 1 ст. 212-3 «Порушення права на інформацію та права на звернення» Кодексу України про адміністративні правопорушення                          (далі – КУпАП) та встановити адміністративну відповідальність за «неоприлюднення інформації, несвоєчасне оприлюднення, оприлюднення не в належному форматі, неповної або недостовірної інформації, обов’язкове оприлюднення якої передбачено законами України «Про доступ до публічної інформації», «Про оцінку впливу на довкілля», «Про особливості доступу до інформації у сферах постачання електричної енергії, природного газу, теплопостачання, централізованого постачання гарячої води, централізованого питного водопостачання та водовідведення», «Про доступ до архівів репресивних органів комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років», 
«Про відкритість використання публічних коштів» та «Про запобігання корупції»».
Поданий законопроект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 2 лютого 2021 року № 1165-IX.
Головне управління, розглянувши законопроект, висловлює щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.
1. Не заперечуючи доцільності запропонованих проектом змін, Головне управління у той же час звертає увагу, що встановлення адміністративної відповідальності за несвоєчасне оприлюднення, оприлюднення не в належному форматі, неповної або недостовірної інформації повинно супроводжуватись й врегулюванням у чинному законодавстві таких питань, як: термін оприлюднення інформації, належний формат оприлюднення інформації, повний зміст необхідної для оприлюднення інформації. Адже адміністративна відповідальність завжди є вторинною відносно положень відповідного регулятивного законодавства та має відповідати встановленому ним правовому порядку. Тому у випадку неврегулювання цих питань у приписах законів України «Про доступ до публічної інформації», «Про оцінку впливу на довкілля», «Про особливості доступу до інформації у сферах постачання електричної енергії, природного газу, теплопостачання, централізованого постачання гарячої води, централізованого питного водопостачання та водовідведення», «Про доступ до архівів репресивних органів комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років», «Про відкритість використання публічних коштів» та «Про запобігання корупції» виникне ситуація, коли притягнення особи до адміністративної відповідальності або буде неможливим, або залежатиме від суб’єктивних чинників, тобто, від розуміння недостатньо ясних положень регулятивного законодавства певною посадовою особою.
[bookmark: _GoBack]2. У санкції ч. 1 ст. 212-3 КУпАП (у редакції проекту) передбачається стягнення у виді штрафу для посадових осіб у розмірі від 125 до 250 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. У зв’язку з цим звертаємо увагу, що розміри штрафу за інші порушення права на інформацію та права на звернення, відповідальність за які передбачена у ст. 212-3 КУпАП, є значно меншими (у тому числі й за повторне протягом року вчинення будь-якого з порушень, передбачених ч. ч. 1 – 8 ст. 212-3 КУпАП). Таким чином, у разі прийняття законопроекту буде порушений принцип відповідності рівня суспільної шкідливості правопорушення розміру адміністративного стягнення, передбаченого за його вчинення. На нашу думку, при перегляді санкції                         ч. 1 ст. 212-3 КУпАП з метою збереження логіки й взаємної відповідності видів та розмірів адміністративних стягнень у різних частинах цієї статті доцільно збільшити також санкції за інші правопорушення, передбачені                                       статтею ст. 212-3 КУпАП. 
3. У проекті пропонується викласти ч. 1 ст. 212-3 КУпАП повністю у новій редакції. Втім, аналіз запропонованих змін свідчить, що проектом фактично вносяться лише фрагментарні зміни до відповідних положень. Тому згідно з правилами законодавчої техніки у законопроекті доцільніше було б вести мову не про викладення вказаної норми у новій редакції, а про внесення до неї відповідних змін. 
4. Принагідно звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо забезпечення свободи слова, права на інформацію та законодавчих гарантій професійної діяльності» (реєстр. № 4224 від 16.10.2020), яким пропонуються зміни до ст. 212-3 КУпАП. З огляду на те, що предмет регулювання зазначеного та поданого на розгляд проектів перетинаються, вважаємо, що дані проекти слід розглядати одночасно.
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