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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо оподаткування митними платежами товарів, що переміщуються (пересилаються) у міжнародних поштових відправленнях, міжнародних експрес-відправленнях 
та порядку їх декларування)»

У проекті шляхом внесення змін до Митного кодексу України 
(далі – МК) пропонується, зокрема: запровадження електронного декларування міжнародних поштових та експрес-відправлень шляхом подання операторами поштового зв’язку та експрес-перевізниками відповідних реєстрів (тимчасових та додаткових), визначення відомостей, що вносяться у такі реєстри, встановлення процедури та строків їх подання митному органу; розширення переліку товарів, переміщення (пересилання) яких забороняється у міжнародних поштових та експрес-відправленнях, шляхом включення до нього алкогольних напоїв та/або тютюнових виробів, які переміщуються (пересилаються) на адресу громадян або відправляються громадянами незалежно від вартості, а також щодо пересилання у міжнародних поштових відправленнях товарів, заборонених до переміщення відповідно до законодавства України, тощо.
Метою проекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «вдосконалення, прискорення та підвищення ефективності здійснення митного контролю та митного оформлення товарів, що переміщуються (пересилаються) у міжнародних поштових та експрес-відправленнях, здешевлення та полегшення адміністрування, забезпечення належного обліку переміщуваних у відправленнях товарів, шляхом впровадження електронних реєстрів міжнародних поштових та експрес-відправлень, що подаватимуться операторами поштового зв’язку та експрес-перевізниками для декларування переміщуваних ними товарів, а також шляхом забезпечення можливості використання митними органами інформаційних та інформаційних, телекомунікаційних та інформаційно-телекомунікаційних систем та застосування системи управління ризиками при здійсненні митного контролю таких товарів».
Головне управління, розглянувши законопроект, не заперечуючи щодо пропонованих змін, разом з тим, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.
1. У новому п. 92 ч. 1 ст. 4 МК визначається термін «депеша – згруповані міжнародні поштові відправлення, які відправляються водночас з місця міжнародного поштового обміну однієї країни до іншої згідно з планом направлення міжнародної пошти та/або планом направлення пошти EMS за однією письмовою картою CN 31, CN 32 або посилковою картою CP 87, та переміщуються через митний кордон України оператором поштового зв’язку». 
Не заперечуючи щодо визначення у МК зазначеного терміну, звертаємо увагу на те, що відповідно до п. 1 Положення про митний контроль та митне оформлення міжнародних поштових відправлень, затвердженого наказом Державної митної служби України від 27.10.1999 № 680/108 (із змінами, внесеними згідно з наказом Державної митної служби України від 04.02.2002 № 67/26), поняття «депеша» визначається як «мішок або декілька мішків з письмовою кореспонденцією, газетами, поштою у великій кількості, дрібними пакетами, відправленнями з оголошеною цінністю, посилками (або група посилок, не запакована в поштову тару), відправленнями прискореної пошти з позначкою EMS і порожніми мішками, які відправляються водночас з місця міжнародного поштового обміну однієї країни до іншої згідно з планом направлення міжнародної пошти та планом направлення пошти EMS за однією письмовою картою CN 31, CN 32 або посилковою картою CP 86, CP 87». 
Зауважимо також, що згідно з новою ч. 4 ст. 233 МК «пропуск на митну територію України депеш та їх доставка до митного органу, в зоні діяльності якого знаходиться місце міжнародного поштового обміну здійснюється митним органом, у зоні діяльності якого розташований пункт пропуску через державний кордон України на підставі супровідних поштових документів 
CN 37, CN 38, CN 41, які використовуються в якості документу контролю доставки», «вивезення депеш, а також їх пропуск за межі митної території України та контроль доставки від місця міжнародного поштового обміну до пункту пропуску через державний кордон України здійснюється на підставі супровідних поштових документів CN 37, CN 38, CN 41». У той же час, наведене у новому п. 92 ч. 1 ст. 4 МК визначення терміну «депеша» не містить посилань на зазначені супровідні поштові документи CN 37, CN 38, CN 41.  
2. Потребує належного обґрунтування запропонована у проекті заміна  в абз. 2 ч. 4 ст. 1941 МК, згідно з яким «у випадках, визначених Кабінетом Міністрів України, для подання загальної декларації прибуття можуть використовуватися комерційні портові або транспортні інформаційні системи, за умови що такі системи забезпечують передачу загальних декларацій прибуття до митних органів у строки, встановлені статтею 1942 цього Кодексу», формулювання «комерційні портові або транспортні інформаційні системи» на «комерційні, портові або транспортні інформаційні системи», у контексті, зокрема, припису абз. 1 цієї ж частини, за яким «загальна декларація прибуття подається до митного органу у вигляді електронного повідомлення, засвідченого електронним цифровим підписом, або через інтерфейс для подання такої декларації, розміщений на офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику».
3. Відповідно до нового п. 7 ч. 1 ст. 235 МК забороняється переміщення (пересилання) у міжнародних поштових та експрес-відправленнях алкогольних напоїв та/або тютюнових виробів, які переміщуються (пересилаються) на адресу громадян або відправляються громадянами, незалежно від вартості.
Звертаємо увагу на те, що згідно з оновленим п. 6 ч. 1 ст. 235 МК «забороняється переміщення (пересилання) в міжнародних поштових та експрес-відправленнях: … товарів, що класифікуються в 1-24 групах згідно з УКТ ЗЕД, які переміщуються (пересилаються) на адресу громадян або відправляються громадянами, крім харчових продуктів загальною вагою не більше 10 кілограмів в упаковці виробника». Відповідно ж до положень Митного тарифу України, що встановлюється Законом України від 04.06.2020 № 674-IX «Про Митний тариф України», алкогольні напої, а також тютюн і промислові замінники тютюну віднесені до груп 22 та 24 УКТ ЗЕД відповідно. Тому, у разі необхідності, відповідні зміни вбачається доцільним вносити саме до п. 6 ч. 1 ст. 235 МК, а не шляхом доповнення ч. 1 новим п. 7, як пропонується у проекті.  
4. У новій ч. 2 ст. 236 МК, згідно з якою «декларування товарів, зазначених в частині першій статті 234 цього Кодексу, здійснюється декларантом або уповноваженою ним особою шляхом подання заяви за формою, встановленою Кабінетом Міністрів України, у тому числі з використанням інформаційних технологій, або оператором поштового зв’язку чи експрес-перевізником шляхом подання реєстрів (тимчасових та/або додаткових)», вбачається доречним уточнити, про які реєстри йде мова. Такими, вочевидь, є реєстри (тимчасові та/або додаткові) міжнародних поштових відправлень та реєстри (тимчасові та/або додаткові) міжнародних експрес-відправлень.
Зауважимо також, що наведені у новій ч. 7 ст. 236 МК переліки відомостей, які вносяться до тимчасових та додаткових реєстрів, – «до тимчасових реєстрів вносяться відомості, зокрема, про: 1) дату подання тимчасового реєстру; 2) вид відправлення; 3) унікальний номер відправлення; 
4) відправника відправлення; 5) одержувача відправлення; 6) вартість відправлення; 7) найменування товарів у відправленні; 8) суми нарахованих митних платежів; 9) дату оформлення тимчасового реєстру. До додаткових реєстрів крім відомостей, що вносяться до тимчасових реєстрів, вносяться відомості, зокрема, про: 1) дату подання додаткового реєстру; 2) номер і дату відповідного тимчасового реєстру (за наявності); 3) суми митних платежів, що підлягають сплаті за цим реєстром; 4) повернення відправлення відправнику; 5) дату оформлення додаткового реєстру», не є вичерпними. 
5. З положень оновленої ч. 5 ст. 374 МК, за якою «культурні цінності за кодами 9701 10 00 00, 9701 90 00 00, 9702 00 00 00, 9703 00 00 00, 
9704 00 00 00, 9705 00 00 00, 9706 00 00 00 згідно з УКТ ЗЕД, виготовлені 50 і більше років тому, незалежно від їх вартості та способу переміщення через митний кордон України, підлягають письмовому декларуванню в порядку, встановленому для підприємств», вбачається доцільним конкретизувати (вочевидь, шляхом посилання на відповідні положення МК), про який порядок йдеться.
Зауваження аналогічного змісту стосується також абз. 2 нової ч. 6 ст. 374 МК, згідно з якою «товари (крім підакцизних), що переміщуються у несупроводжуваному багажі, сумарна фактурна вартість яких перевищує еквівалент 150 євро, але не перевищує еквівалент 10000 євро, підлягають письмовому декларуванню в порядку, встановленому для громадян, …».
6. У проекті слід дотримуватись термінологічної єдності. Йдеться, зокрема, про одночасне вживання у різних редакціях формулювань: «експрес-перевізник (повірений)» та «експрес-перевізник або його повірений» (відповідно оновлені ч.ч. 6, 8 ст. 233 МК); «декларант (уповноважена ним особа)» та «декларант або уповноважена ним особа» (відповідно оновлені 
ч.ч. 6, 8 ст. 233 МК).
7. Проект є взаємопов’язаним з проектом Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо оподаткування товарів, що переміщуються (пересилаються) у міжнародних поштових та експрес-відправленнях)» (реєстр. № 4278 від 28.10.2020), у зв’язку із чим обидва проекти доцільно розглядати разом.
8. Оскільки відповідно до вимог ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, здійснення митної справи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Уряду.
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