До реєстр. № 4282 від 29.10.2020
Народні депутати України
Ю. Тимошенко, М. Цимбалюк
3









[bookmark: _GoBack]


ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо підвищення розміру пенсій особам, які працювали в колгоспах, сільськогосподарських кооперативах, фермерських 
господарствах та сільськогосподарських 
підприємствах (організаціях)» 

У проекті визначається, що «за кожний повний  рік стажу роботи (врахованого в одинарному розмірі)… в колгоспах, сільськогосподарських кооперативах, фермерських господарствах і сільськогосподарських підприємствах (організаціях) до страхового стажу додатково зараховується по пів року» (нова редакція абз. 10 ч. 3 ст. 24 Закону України 
«Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (далі - Закон). Крім цього, мінімальний розмір пенсії особам, які пропрацювали в колгоспах, сільськогосподарських кооперативах, фермерських господарствах і сільськогосподарських підприємствах (організаціях) не менше, як 10 років для чоловіків та 7 років для жінок незалежно від місця останньої роботи пропонується встановлювати у розмірі 80 відсотків заробітної плати (доходу) застрахованої особи, визначеної відповідно до ст. 40 цього Закону, з якої обчислюється пенсія, але  не менше фактичного розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (новий абзац ч. 1 ст. 28 Закону). Кабінету Міністрів України пропонується  «забезпечити перерахунок пенсій за нормами цього Закону особам, яким пенсія призначена до 1 січня 2021 року» 
(п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту).
Проект на момент підготовки висновку не включений  до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX. До Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2021 № 689-IX (п. 798) був включений проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо підвищення розміру пенсій особам, які працювали в колгоспах, сільськогосподарських кооперативах, фермерських господарствах та сільськогосподарських підприємствах (організаціях)» (реєстр. № 2027 від 03.09.2019), який 11.10.2019 повернуто на доопрацювання суб'єктам права законодавчої ініціативи. 
Головне управління в цілому погоджується з необхідністю підвищення рівня соціальної захищеності працівників сільськогосподарських підприємств. Разом з тим, вважаємо  за доцільне висловити щодо змісту проекту такі зауваження та пропозиції. 
1. Вважаємо, що підхід, за яким відбувається зарахування стажу роботи в пільговому обчисленні та встановлення збільшених мінімальних розмірів пенсій для окремих категорій працівників у межах загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, є дискусійним, оскільки він не відповідає такому принципу вказаного страхування як «рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (ст. 7 Закону).  
Слід звернути увагу, що фінансування пенсій, які призначаються на пільгових умовах, є невластивим для Пенсійного фонду і може призвести до його подальшого розбалансування. При цьому, невиправданим вважаємо й запровадження таких пропозицій за рахунок коштів Державного бюджету України, оскільки наслідком цього стане порушення пропорцій перерозподілу коштів Державного бюджету України та скорочення фінансування інших, не менш важливих соціальних напрямків.
У контексті порушеного питання варто взяти до уваги положення п. 2 розділу «Прикінцеві положення» Закону, яким передбачено, що пенсійне забезпечення застрахованих осіб, які працювали або працюють на посадах або за професіями, що дають право на призначення пенсії за віком на пільгових умовах, має здійснюватися згідно з окремим законодавчим актом через професійні та корпоративні фонди. Виходячи  з цього, вважаємо, що встановлення будь-яких інших пільг та відмінностей у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування також доцільніше врегульовувати через професійні та корпоративні фонди, яке має здійснюватися згідно з окремим законодавчим актом  із визначенням джерел фінансування таких пенсій.
2. У новому абзаці ст. 28 Закону визначається, що мінімальний розмір пенсії особам, які пропрацювали в колгоспах, сільськогосподарських кооперативах, фермерських господарствах і сільськогосподарських підприємствах (організаціях), встановлюється у розмірі не менше фактичного розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. 
Стосовно вказаної пропозиції слід зазначити, що наразі законодавчо встановлено, що державні соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів населення, житлово-комунального, побутового, соціально-культурного обслуговування, охорони здоров’я та освіти визначаються на основі прожиткового мінімуму, встановленого законом, який є базовим державним соціальним стандартом (ст. 6 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії»). Відповідно держава гарантує забезпечення основних потреб громадян на рівні встановлених законом державних соціальних стандартів і нормативів (ст. 16 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії»).
Порядок встановлення та затвердження прожиткового мінімуму визначено у Законі України «Про прожитковий мінімум», згідно із яким цей показник щороку затверджується Верховною Радою України в законі про Державний бюджет України на відповідний рік (ст. 4 Закону України «Про прожитковий мінімум») і застосовується для встановлення державних соціальних гарантій і стандартів, в т. ч. для визначення розмірів соціальної допомоги, а також для формування Державного бюджету України та місцевих бюджетів (ст. 2 Закону України «Про прожитковий мінімум»).
Застосування ж фактичного прожиткового мінімуму відповідно до ст. 5 Закону України «Про прожитковий мінімум» передбачено лише для спостереження за динамікою рівня життя в Україні на основі статистичних даних про рівень споживчих цін. Цей показник щомісяця розраховує центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення, оприлюднює отримані дані і разом із відповідними розрахунками надає Президенту України, Верховній Раді України, сторонам соціального діалогу на національному рівні – всеукраїнським об'єднанням професійних спілок, всеукраїнським об'єднанням організацій роботодавців та Кабінету Міністрів України.
Також з метою дотримання державних соціальних гарантій, оцінки ефективності державної соціальної політики, її впливу на рівень та якість життя в Україні передбачено здійснення постійного державного моніторингу у сфері застосування та фінансового забезпечення державних соціальних стандартів і нормативів, за результатами якого повинен здійснюватися перегляд розмірів державних соціальних гарантій (ст. 24 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії»).
З урахуванням зазначеного слід зауважити, що, оскільки на підставі державних соціальних стандартів, визначених відповідно до вказаного Закону, здійснюються розрахунки і обґрунтування до показників видатків на соціальні цілі у проектах Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетів (ст. 20 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії»), вбачається неприйнятним вибіркове і хаотичне застосування не встановлених державним кошторисом показників прожиткового мінімуму, а саме, фактичного, як це пропонується у проекті. 
Тому системне і узгоджене забезпечення об’єктивної величини державних соціальних гарантій і стандартів можливе лише при розгляді та затвердженні у законі про Державний бюджет України розміру прожиткового мінімуму, який максимально відповідатиме реальній вартості необхідного для людини обсягу харчування, мінімального набору непродовольчих товарів та послуг.  
3. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, при  викладенні абз. 10 ч. 3 ст. 24 Закону у новій редакції не враховано, що у відповідний текст у проекті викладається як три окремих абзаци. 
4. Згідно з пояснювальною запискою (п. 5) «за прогнозними розрахунками додаткові видатки у 2021 році складуть 54303826,6 тис. грн. ... , які можуть бути профінансовані за рахунок недопущення укриття податків і зборів у тіньовому секторі економіки та офшорних зонах, що дасть можливість на першому етапі збільшити надходження до зведеного бюджету та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування у 2021 році  у сумі понад 302,8 млрд. 
грн.  …». На нашу думку, таке джерело покриття збільшення витрат Державного бюджету України є неконкретним й не містить чітко визначених кількісних параметрів, в результаті чого виникає ризик зростання граничного обсягу дефіциту державного бюджету. Слід зауважити, що згідно з вимогами ч. 3 ст. 95 Конституції України Державний бюджет України має бути збалансований.
У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими у разі, якщо внесення проекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, до проекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
5. Слід також звернути увагу на необхідність коригування дати набрання чинності законом, оскільки  визначена у п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту дата (01.01.2021) на даний час не відповідатиме конституційному принципу, за яким закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи (ст. 58 Конституції України).
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