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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу цивільного захисту України щодо врегулювання питання виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без установлення інвалідності осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту»

Метою поданого законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «підвищення соціального захисту осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей» (п. 1). Для цього у законопроекті пропонується ст. 118 Кодексу цивільного захисту України 
(далі – Кодекс) викласти в новій редакції, в якій: визначити одноразову грошову допомогу в разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без установлення інвалідності осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту як гарантовану державою виплату; передбачити підстави її призначення та виплати; встановити, що порядок та умови виплати визначаються центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту. Крім цього, Кодекс доповнюється новими ст. ст. 1181–1184, 
в яких встановлюються особи, які мають право на призначення та отримання одноразової грошової допомоги; розміри цієї допомоги; врегульовуються  питання призначення і виплати допомоги; визначаються підстави, за якими призначення і виплата допомоги не здійснюються. При цьому, у п. 1 пояснювальної записки до проекту визначено, що «особи рядового і начальницького складу служби цивільного захисту, здійснюючи функцію держави, спрямовану на захист населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання допомоги постраждалим у мирний час та в особливий період, та члени їх сімей повинні мати однакове та рівне з військовослужбовцями, поліцейськими та членами їх сімей право на соціальний захист та соціальне забезпечення»[footnoteRef:1].  [1:  - Як вказано у п. 1 пояснювальної записки до проекту «на сьогодні розміри одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), травми або поранення, захворювання чи інвалідності осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту порівняно з розмірами одноразової грошової допомоги, яка виплачується військовослужбовцям, поліцейським та членам їх сімей за аналогічних підстав, є найнижчими».] 

Головне управління підтримує в цілому законодавчу ініціативу, оскільки вона спрямована на підвищення рівня соціального захисту осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей, а також на «вирівнювання» права вказаних осіб на одноразову грошову допомогу з відповідними правами військовослужбовців, поліцейських та членів їх сімей. Водночас, розглянувши проект та супровідні матеріали до нього, вважаємо за доцільне зауважити наступне.
1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що положення проекту не у повній мірі забезпечують рівність прав осіб рядового та начальницького складу служби цивільного захисту, поліцейських та військовослужбовців на отримання зазначеної одноразової грошової допомоги. Так, у п. 1 
ч. 2 нової редакції ст. 118 Кодексу передбачено, що така допомога призначається та виплачується у разі «загибелі особи рядового чи начальницького складу служби цивільного захисту під час виконання нею службових обов’язків або смерті внаслідок поранення (контузії, травми або каліцтва), захворювання, отриманих під час виконання нею службових обов’язків». В той час, як згідно з п. 1 ч. 2 ст. 16 Закону України 
«Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» військовослужбовцям вона виплачується у разі «загибелі (смерті) військовослужбовця під час виконання ним обов’язків військової служби або внаслідок захворювання, пов’язаного з виконанням ним обов’язків військової служби, або смерті особи, звільненої з військової служби, протягом року після звільнення її з військової служби, якщо смерть настала внаслідок поранення, контузії, каліцтва, захворювання, пов’язаних з виконанням обов’язків військової служби». 
Крім цього, згідно з п. 4 ч. 2 нової редакції ст.118 Кодексу одноразова грошова допомога призначається та виплачується у разі встановлення особі, звільненій із служби цивільного захисту, інвалідності протягом шести місяців після звільнення її із служби, а для військовослужбовців (крім військовослужбовців строкової служби), звільнених з військової служби такий строк становить три місяці (п. 5 ч. 2 ст.16 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»). 
2. Згідно з проектом на один орган – центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту покладається як визначення порядку та умов виплати одноразової грошової допомоги (ч. 3 нової редакції ст. 118 Кодексу) так і її призначення (ч. 5 нової ст. 1183 Кодексу). У цьому зв’язку зазначимо, що  поєднання в одному органі виконавчої влади функцій з вироблення політики та нормотворчості з функціями поточного адміністрування не узгоджується із засадами належного урядування і вважається одним із основних корупційних ризиків інституційно-функціонального характеру в системі публічної адміністрації (коли органи виконавчої влади, які мають застосовувати законодавство, самостійно розробляють таке законодавство «для себе», керуючись насамперед відомчими (корпоративними) інтересами)[footnoteRef:2]. [2:  URL: https://minjust.gov.ua/m/str_21894] 

3. У пояснювальний записці до проекту (п. 4) вказано, що реалізація закону «буде здійснюватися в межах асигнувань, передбачених у Державному бюджеті України для утримання ДСНС». Проте звертаємо увагу на те, що оскільки у проекті передбачено збільшення розмірів одноразової грошової допомоги особам рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та членам їх сімей, яка виплачується за рахунок коштів державного бюджету, то згідно з вимогами ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту додаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості. 
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