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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції» щодо забезпечення незалежності судової влади під час реалізації антикорупційної політики»


1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону та мета
Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції» щодо забезпечення незалежності судової влади під час реалізації антикорупційної політики» (далі – проект Закону) розроблено з метою приведення у відповідність законодавства України до Конституції України відповідно до рішення Конституційного Суду України від 27 жовтня 2020 року №13-р/2020 у справі №1-24/2020 (393/20) (далі – Рішення). 

2. Шляхи реалізації
У преамбулі Конституції України визначено наступне: «Верховна Рада України від імені Українського народу - громадян України всіх національностей,
[bookmark: n4165]виражаючи суверенну волю народу,
[bookmark: n4166]спираючись на багатовікову історію українського державотворення і на основі здійсненого українською нацією, усім Українським народом права на самовизначення,
[bookmark: n4167]дбаючи про забезпечення прав і свобод людини та гідних умов її життя,
[bookmark: n4168]піклуючись про зміцнення громадянської злагоди на землі України та підтверджуючи європейську ідентичність Українського народу і незворотність європейського та євроатлантичного курсу України,
[bookmark: n5328][bookmark: n4169]прагнучи розвивати і зміцнювати демократичну, соціальну, правову державу,
[bookmark: n4170]усвідомлюючи відповідальність перед Богом, власною совістю, попередніми, нинішнім та прийдешніми поколіннями,
[bookmark: n4171]керуючись Актом проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 року, схваленим 1 грудня 1991 року всенародним голосуванням,
[bookmark: n4172]приймає цю Конституцію - Основний Закон України».

Згідно з Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, що ратифіковано Законом України 16 вересня 2014 року №1678-VII, боротьба з корупцією є головним принципом сталого співробітництва між сторонами. Зокрема, стаття 22 визначає – вирішення проблеми корупції повинно відбуватись «як у приватному, так і в державному секторі».

Крім цього, держава Україна, підписавши та ратифікувавши низку міжнародних договорів задекларувала, що корупція є однією із найнебезпечніших загроз правопорядку, демократії та правам людини, яка руйнує добропорядне врядування, чесність та соціальну справедливість, перешкоджає конкуренції та економічному розвиткові, загрожує стабільності демократичних інституцій і моральним засадам суспільства.
Також, відповідно до пункту 5 статті 8 Додатку до Конвенції ООН проти корупції від 31 жовтня 2003 року (ратифікована Законом України від 18 жовтня 2006 року № 251-V) – кожна Держава-учасниця прагне, коли в цьому є потреба та відповідно до засадничих принципів свого національного права, запроваджувати заходи й системи, які зобов’язують державних посадових осіб  надавати відповідним органам декларації щодо їх позаслужбової діяльності, заняття, інвестицій, активів, про грошові подарунки та прибутки тощо, у зв’язку з чим може виникнути конфлікт інтересів стосовно їхніх функцій як державних посадових осіб.

Цих же принципів дотримується у своєму Рішенні і Конституційний суд України: «Конституційний Суд України зауважує, що декларування доходів осіб, що здійснюють публічну владу, є беззаперечною вимогою у будь-якій сучасній демократичній державі. Не викликає сумніві і той факт, що публічні особи в державі повинні подавати декларацію про доходи». 
Проте Суд зазначає, що відповідно до частини першої статті 6 Конституції України державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України. Основоположним та невід’ємним елементом такої системи є незалежні органи судової влади і конституційного контролю, визначальні функції яких полягають як у захисті прав і свобод людини і громадянина, інтересів юридичних осіб, так і в гарантування системи поділу державної влади загалом.

Так, виходячи з принципу незалежності судової влади, суспільної важливості та значимості забезпечення реальної незалежності суддів, міжнародних принципів і стандартів, декларування та його перевірка, які передбачувались Законом України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2004 року №1700-VII, повинні проводитись з урахуванням принципу незалежності судової влади.
[bookmark: n7]Відповідно до  пункту 2 статті 1 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» від 2 червня 2016 року №1402-VII судову владу реалізовують судді та, у визначених законом випадках, присяжні шляхом здійснення правосуддя у рамках відповідних судових процедур.
Таким чином законопроект «Про внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції» передбачає механізм реалізації державою  демократичних принципів та взятих на себе міжнародних зобов’язань щодо боротьби з корупцією з урахуванням Рішення Конституційного Суду України.

3. Правові аспекти
У цій сфері правового регулювання основними є такі нормативно-правові акти:
Конституція України;
Конвенція ООН проти корупції від 31 жовтня 2003 року (ратифікована Законом України від  18 жовтня 2006 року № 251-V) та додатковий протокол до неї;
Кримінальна конвенція Ради Європи про боротьбу з корупцією (ратифікована Законом України від 18 жовтня 2006 року № 252-V);
Цивільна конвенція Ради Європи про боротьбу з корупцією (ратифікована Законом України від 16 березня 2005 року № 2476-ІV);
Закон України «Про судоустрій і статус суддів» від 2 червня 2016 року №1402-VII;
Проект Закону відповідає Конституції України, не належить до сфери правового регулювання Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, пріоритетних сфер адаптації законодавства України до acquis communautaire,  не потребує проведення гендерно-правової експертизи.

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Впровадження передбачених проектом Закону механізмів не передбачає додаткового фінансування. 

5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону не потребує додаткового погодження, оскільки загальний механізм його реалізації уже впроваджений і лише в певній частині приводиться у відповідність до Рішення Конституційного суду України.

6. Регіональний аспект
Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць, місцевого та регіонального розвитку.

7. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які містять ознаки дискримінації.

8. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

9. Громадське обговорення
Проект Закону не потребує громадського обговорення, оскільки механізм його реалізації уже впроваджений і лише приводиться у відповідність до Рішення Конституційного Суду України.

10. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

11. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону не є регуляторним актом.

12. Прогноз результатів
Прийняття проекту Закону відновить стале функціонування ефективної системи запобігання корупції на основі Конституції України та міжнародних стандартів, що сприятиме зниженню рівня корупції в державі, а відтак – розвитку економіки та підвищенню добробуту громадян. 


Народний депутат України                                                      Є.В. ШЕВЧЕНКО
                                                                                                                                                 (посвідчення № 282)
