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до проєкту Закону України «Про відновлення дії окремих положень Закону України "Про запобігання корупції"  

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту
27 жовтня 2020 року Конституційним Судом України ухвалено рішення     № 13-р/2020 у справі № 1-24/2020(393/20) у справі за конституційним поданням 47 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень Закону України «Про запобігання корупції», Кримінального кодексу України,   якими визнані такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними), пункти 6, 8 частини першої статті 11, пункти 1, 2, 6–101, 12, 121 частини першої, частини другу – п’яту статті 12, частину другу статті 13, частину другу статті 131, статтю 35, абзаци другий, третій частини першої статті 47, статті 48–51, частини другу, третю статті 52, статтю 65 Закону України «Про запобігання корупції», а також статтю 3661 Кримінального кодексу України.
02 листопада 2020 року у Верховній Раді України було зареєстровано законопроект «Про відновлення дії окремих положень Закону України "Про запобігання корупції" та Кримінального кодексу України» № 4304 від   (далі-законопроект № 4304 від 02.11.2020). Цим законопроектом, зокрема, пропонується відновити норми Закону України «Про запобігання корупції» та статтю 3661 Кримінального кодексу України.
Конституцією України, зокрема, встановлено, що державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову, органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України (стаття 6); незалежність і недоторканність судді гарантуються Конституцією і законами України (стаття 126); діяльність Конституційного Суду України ґрунтується на принципах верховенства права, незалежності, колегіальності, гласності, обґрунтованості та обов’язковості ухвалених ним рішень i висновків (стаття 147). Крім того, відповідно до статті 1512 Конституції України рішення та висновки, ухвалені Конституційним Судом України, є обов’язковими, остаточними і не можуть бути оскаржені.
Однією із мотивацій прийняття Конституційним Судом України рішення від 27.10.2020 №  13-р/2020 було те, що чинна редакція норм Закону України «Про запобігання корупції» порушує передбачений Конституцією України баланс розподілу державної влади на законодавчу, виконавчу та судову. Зокрема, має місце ситуація, коли виконавча влада фактично контролює судову владу, має на неї прямий вплив, що в свою чергу, порушує один з найфундаментальніших принципів судової гілки державної влади – її незалежність.
Тобто, внесений законопроект № 4304 від 02.11.2020 не в повній мірі вирішує проблеми, що стали підставами для ухвалення Конституційним Судом України зазначеного вище рішення. 
 Крім того, організаційні засади функціонування системи запобігання корупції щодо суддів та суддів Конституційного Суду України, механізми притягнення їх до відповідальності на законодавчому рівні залишаються неврегульованими.
У зв’язку із цим пропонується до розгляду законопроєкт, альтернативний до законопроекту № 4304 від 02.11.2020, яким пропонується інший шлях вирішення проблем, що виникли у зв’язку із визнанням неконституційними норм Закону України «Про запобігання корупції» та статті 3661 Кримінального кодексу України.

2. Мета і завдання прийняття законопроєкту
Метою законопроєкту є врегулювання питань щодо відновлення антикорупційного законодавства, зокрема, положень Закону «Про запобігання корупції», з урахуванням позиції Конституційного Суду України, викладених у рішенні від 27 жовтня 2020 року № 13-р/2020, а також  законодавче забезпечення дотримання міжнародно-правових зобов’язань України у сфері запобігання корупції.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроєкту
Законопроєкт є альтернативним до законопроєкту № 4304 від 02.11.2020 «Про відновлення дії окремих положень Закону України "Про запобігання корупції" та Кримінального кодексу України».
Альтернативним законопроєктом пропонується відновити   дію норм Закону України «Про запобігання корупції», що були скасовані рішенням Конституційного Суду України  від 27 жовтня 2020 року № 13-р/2020, проте встановити, що Закон України «Про запобігання корупції» не поширюється на суддів, суддів Конституційного Суду України.
Щодо суддів, а також суддів Конституційного Суду України пропонуються запровадити норми, що на період до законодавчого врегулювання питань щодо перевірки  декларацій особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, що подаються суддями, суддями Конституційного Суду України, проведення повної перевірки  декларацій особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, що подаються суддями, суддями Конституційного Суду України, контролю, перевірки, зберігання та оприлюднення таких декларацій, проведення моніторингу способу життя суддів здійснюється Державною судовою адміністрацією України.

4. Стан нормативно-правової бази
Нормативно-правову базу в сфері правового регулювання становлять Конституція України, Закон України «Про запобігання корупції», Кримінальний кодекс України. 

 5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація законопроєкту не потребує додаткових фінансових витрат із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проєкту
	Прийняття відповідного Закону забезпечить виконання рішення Конституційного Суду України, врегулює роботу Національного агентства з питань запобігання корупції, дасть змогу дотриматись міжнародних стандартів у сфері запобігання корупції, зокрема Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами.
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