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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 10 
Закону України «Про Конституційний Суд України»»

У Головному управлінні розглянуто поданий законопроект, який є альтернативним до законопроекту реєстр. № 4311 від 03.11.2020, в якому пропонується шляхом внесення змін до ст. 10 Закону України 
«Про Конституційний Суд України» (далі – Закон) зменшити кворум повноважності Суду із 12 до 10 суддів (п. 1 пояснювальної записки). Необхідність внесення таких змін обґрунтовується тим, що «зменшення кворуму повноважності Суду сприятиме  підвищенню ефективності виконання повноважень Конституційним Судом України» (п. 2 пояснювальної записки). 
Головне управління, проаналізувавши законопроект у стислий термін, вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Встановлення у ч. 1 ст. 10 Закону кворуму повноважності[footnoteRef:1] Конституційного Суду України (далі – КСУ) зумовлено колегіальним характером цього органу. Водночас з поняттям «повноважності» КСУ як загальної юридичної (статусної) умови здійснення ним всіх його конституційних повноважень тісно пов’язані й інші передбачені Законом положення щодо діяльності КСУ, характерні для нього як колегіального органу. До цих положень належать вимоги щодо кворуму засідань КСУ (його органів) та кворуму прийняття рішень. Зокрема, спеціальне пленарне засідання КСУ є повноважним, якщо на ньому присутні щонайменше 12 суддів КСУ, які набули повноважень відповідно до цього Закону (ч. 3 ст. 39 Закону); інші засідання Суду є повноважними, якщо на них присутні щонайменше 10 суддів (ч. 4 ст. 39 Закону); засідання Великої палати є повноважними, якщо на них присутні щонайменше 12 суддів КСУ, а Рішення Суду є ухваленим Великою палатою, а його 
висновок - наданим, якщо за це проголосували щонайменше 10 суддів (ч. 11 
ст. 66 Закону) та ін.   [1:  На думку Головного управління, повноважність КСУ слід розглядати як необхідну умову набуття його складом статусу органу конституційної юрисдикції. Повноважність КСУ – це, по суті,  юридична  здатність (правоздатність) здійснювати конституційне провадження, реалізовувати інші конституційно-визначені повноваження за умови наявності в його складі щонайменше 12 суддів (як це наразі визначено в ст. 10 Закону) Конституційного Суду України.  
] 

Однак коригування зазначених положень Закону з метою збалансування кворуму повноважності КСУ та кворуму правомочності його засідань у проекті не пропонується, що може призвести до неможливості його роботи та виконання ним своїх конституційних повноважень у певних випадках. Адже без коригування інших (окрім ст. 10) норм Закону можуть виникати ситуації, коли КСУ формально буде повноважним здійснювати конституційні провадження (у його складі буде 10 повноважних суддів), але не зможе це право реалізовувати, оскільки для повноважності його засідань вимагатиметься присутність щонайменше 12 суддів. 
2. При вирішенні питання про зменшення кворуму повноважності КСУ варто також звернути увагу на те, що свого часу Венеціанська комісія у Висновку щодо проекту Закону України «Про Конституційний Суд України», схваленому на 109 Пленарній сесії (Венеція, 9-10 грудня 2016 року)[footnoteRef:2], зазначила, що з точки зору порівняльної перспективи дві третини в якості кворуму в Конституційному Суді, як видається, є найбільш поширеною в європейських країнах практикою і у цьому сенсі чинні наразі положення ст. ст. 10, 66 (Засідання та пленарні засідання Великої палати), 67 (засідання та пленарні засідання Сенату) відповідають цим європейським стандартам.  [2:  Висновок Європейської Комісії за демократію через право (Венеціанська комісія) Венеціанської комісії  щодо проекту Закону України «Про Конституційний Суд України», схвалений  на 
109 Пленарній сесії (Венеція, 9-10 грудня 2016 р. URL: https://supreme.court.gov.ua/userfiles/870_2016_2016_12_12.pdf] 

Аналогічні підходи у питанні кворуму повноважності використовуються, наприклад, для Верховної Ради України, яка є повноважною, тобто, набуває здатності (стає здатною) приймати закони і реалізовувати інші свої конституційно визначені повноваження за умови обрання не менш як двох третин від її конституційного складу (ч. 2 ст. 82 Конституції України).  Кабінет Міністрів України набуває повноважень та розпочинає роботу після складення присяги не менше ніж двома третинами від його посадового складу, визначеного відповідно до ст. 6 цього Закону (ч. 5 ст. 10 Закону України 
«Про Кабінет Міністрів України»); Центральна виборча комісія, до складу якої входять 17 членів, є повноважною з моменту призначення на посаду та складення присяги не менш як двома третинами її складу (ч. 3 ст. 8 Закону України 
«Про Центральну виборчу комісію») тощо. 
З огляду на наведене обґрунтованість новел проекту викликає сумніви.   


Керівник Головного управління 		                                   С. Тихонюк


Вик.:  О. Мірошниченко
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