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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про Загальнодержавну цільову
програму передачі гуртожитків у власність територіальних 
громад на 2021 рік»

1. Резюме
Прийняття проєкту Закону України «Про Загальнодержавну цільову програму передачі гуртожитків у власність територіальних громад на 
2021 рік» (далі – проєкт Закону) врегулює питання передачі у власність територіальних громад гуртожитків, у тому числі гуртожитків, що були включені до статутних капіталів (фондів) господарських товариств та інших організацій, утворених у процесі приватизації (корпоратизації) колишніх державних (комунальних) підприємств (організацій), у тому числі тих, що в подальшому були передані до статутних капіталів (фондів) інших юридичних осіб або відчужені в інший спосіб, сприятиме реалізації житлових прав мешканців гуртожитків.

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Гуртожитки, включені до статутних капіталів (фондів) господарських товариств та інших організацій, утворених у процесі приватизації (корпоратизації) колишніх державних (комунальних) підприємств (організацій), у тому числі тих, що в подальшому були передані до статутних капіталів (фондів) інших юридичних осіб або відчужені в інший спосіб, та на яких поширюється дія Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» (далі – суб’єкти господарювання, створені у процесі приватизації (корпоратизації), передаються у власність територіальних громад зокрема на частково-компенсаційній або на компенсаційній основі, за умови попередньої повної компенсації власникам таких гуртожитків їх вартості.
На сьогодні передача гуртожитків у власність територіальних громад, у тому числі гуртожитків, що були включені до статутних капіталів суб’єктів господарювання, створених у процесі приватизації (корпоратизації), здійснюється відповідно до затверджених обласними та Київською міською державними адміністраціями регіональних та місцевих програм, які фінансуються з місцевих бюджетів. 
Разом з тим обмежене фінансування місцевих бюджетів сповільнює або зовсім унеможливлює передачу гуртожитків, що включені до статутних капіталів суб’єктів господарювання, створених у процесі приватизації (корпоратизації), оскільки, крім здійснення витрат на відновлення документації на гуртожитки (їх житлові комплекси та/або їх частини), визначення та благоустрій їх прибудинкових територій та проведення капітального ремонту гуртожитків, потребує додаткового фінансування для надання власникам таких гуртожитків компенсації відповідно до Закону України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» (далі – Закон).
Проєкт Загальнодержавної програми передачі гуртожитків у власність територіальних громад на 2021 рік, яку планується затвердити проєктом Закону, передбачає надання суб’єктам господарювання, створеним у процесі приватизації (корпоратизації), до статутних капіталів яких включено гуртожитки, компенсації, видатки, що здійснюватимуться з державного бюджету і значно полегшить фінансовий тягар органів місцевого самоврядування при передачі гуртожитків та сприятиме досягненню домовленостей між власниками гуртожитків та місцевими радами.

3. Суть проєкту акта
Проєктом Закону пропонується затвердити Загальнодержавну цільову програму передачі гуртожитків у власність територіальних громад 
на 2021 рік.
Проєктом Закону передбачається здійснення наступних заходів:
відновлення документації на гуртожитки (їх житлові комплекси та/або 
їх частини), визначення та благоустрій їх прибудинкових територій 
та проведення капітального ремонту 490 гуртожитків, у тому числі 
271 гуртожиток, які є об’єктами права державної власності, та 
219 гуртожитків, що були включені до статутних капіталів (фондів) суб’єктів господарювання, створених у процесі приватизації (корпоратизації);
надання суб’єктам господарювання, створеним у процесі приватизації (корпоратизації), до статутних капіталів (фондів) яких включено гуртожитки, компенсації за передачу цих гуртожитків у власність територіальних громад.
Загальну кількість гуртожитків, що планується передати у власність територіальних громад протягом 2021 року відповідно до проєкту Закону визначено за інформацією обласних та Київської міської державних адміністрацій.
Реалізація положень проєкту Закону спрямована на впровадження положень державної житлової політики щодо забезпечення громадян, які проживають у гуртожитках державної форми власності та гуртожитках, які було включено до статутних капіталів (фондів) суб’єктів господарювання, створених у процесі приватизації (корпоратизації), правом на житло шляхом передачі гуртожитків у власність територіальних громад.

4. Вплив на бюджет
Проєкт Закону потребуватиме фінансування у сумі 
1 271 664,0 тис. гривень, з них додаткове фінансування із загального фонду державного бюджету – 244 732,5 тис. гривень, з місцевих бюджетів – 1 026 931,5 тис. гривень.
Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством.
Видатки, пов’язані з відновленням документації на гуртожитки (їх житлові комплекси та/або частини), що передаються у власність територіальних громад згідно із Законом, а також з визначенням їх прибудинкових територій, здійснюються з місцевих бюджетів.
Видатки, пов’язані з капітальним ремонтом гуртожитків (їх житлових комплексів та/або їх частин), що передаються у власність територіальних громад згідно із Законом, а також з благоустроєм їх прибудинкових територій, здійснюються з місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством.
Видатки, пов’язані з передачею гуртожитків у власність територіальних громад на частково-компенсаційній або компенсаційній основі (відповідно до частини четвертої статті 14 Закону, здійснюються з державного бюджету.
Кількість гуртожитків, що передані до статутних капіталів суб’єктів господарювання, створених у результаті приватизації (корпоратизації), та підлягають передачі у власність територіальних громад визначено на підставі інформації, наданої обласними та Київською міською державними адміністраціями та складає 219 одиниць.
Загальний обсяг фінансування з державного бюджету для надання компенсації суб’єктам господарювання, створеним у процесі приватизації (корпоратизації), розрахована з урахуванням інформації про первісну вартість, за якою гуртожитки включено до статутних капіталів (фондів) цих суб’єктів господарювання, розміру нарахованого зносу та вартості проведених капітальних ремонтів і становить 1 117,5 тис. гривень. Фінансово-економічні розрахунки до проєкту Закону та обґрунтування фінансово-економічних розрахунків додаються окремо до пояснювальної записки.
Вартість робіт з відновлення документації на гуртожитки (їх житлові комплекси та/або їх частини), визначення та благоустрій їх прибудинкових територій та проведення капітального ремонту гуртожитків визначено відповідно до загальної площі гуртожитків з розрахунку 900 гривень/м2.
Загальна потреба в коштах на реалізацію заходу з відновлення документації на гуртожитки (їх житлові комплекси та/або їх частини), визначення та благоустрій їх прибудинкових територій та проведення капітального ремонту гуртожитків становить 1 026 931,5 тис. гривень, з них: 507 122,1 тис. гривень - фінансування заходу на гуртожитки, які є об’єктами права державної власності, 519 809,4 тис. гривень – фінансування заходу на гуртожитки, що включені до статутних капіталів (фондів) суб’єктів господарювання, створених у результаті корпоратизації (приватизації).
Для надання суб’єктам господарювання, створеним у процесі приватизації (корпоратизації), до статутного капіталу (фонду) яких включено гуртожитки, компенсації за передачу цих гуртожитків у власність територіальних громад, загальний обсяг фінансування з державного бюджету становить 244 732,5 тис. гривень.

5. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація проекту Закону матиме вплив на ключеві інтереси заінтересованих сторін. Прогноз впливу додається.
Проєкт Закону погоджено без зауважень: Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Українська асоціація» районних та обласних рад та Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні.

Проєкт Закону погоджено із зауваженнями, які не враховано: Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» та Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні.
Для громадського обговорення проект Закону було розміщено на офіційному вебсайті Міністерства розвитку громад та територій України (http://www.minregion.gov.ua/), пропозиції щодо проєкту Закону не надходили.
Проєкт Закону не надсилався на розгляд Наукового комітету Національної ради України з питань розвитку науки і технології, оскільки він не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

6. Прогноз впливу
Реалізація проєкту Закону передбачає вплив на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів громадян, які проживають у гуртожитках та 
на яких поширюється дія Закону, та суб’єктів господарювання, створених у результаті приватизації (корпоратизації), до статутних капіталів (фондів) яких включено гуртожитки, органи місцевого самоврядування.
При цьому не передбачається вплив на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природнє середовище чи інші сфери суспільних відносин.

7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт Закону погоджено без зауважень Фондом державного майна України, Міністерством соціальної політики України, Службою безпеки України, Головним управлінням Національної гвардії України, Міністерством культури та інформаційної політики України, Державною службою спеціального зв’язку та захисту інформації України та Національною академією наук України; 
із зауваженнями, які враховано Міністерством оборони України, Міністерством внутрішніх справ України та Міністерством освіти і науки України;
із зауваженнями, які не враховано Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством фінансів України.
Державною службою України з надзвичайних ситуацій листом 
від 16 липня 2020 року № 03-10405/216 було погоджено проєкт Закону без зауважень. Відповідно до вимог пункту 5 § 37 Регламенту Кабінету Міністрів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 
2007 року № 950, матеріали погодження було направлено до Міністерства внутрішніх справ України.
Разом з тим, листом Міністерства внутрішніх справ України 
від 10 липня 2020 року № 22356/1/35-2020 позицію Державної служби надзвичайних ситуацій України щодо погодження проєкту Закону без зауважень Міністерство внутрішніх справ України не підтримало.



Висновок Міністерства юстиції України від 04 серпня 2020 року 
№ 34512/15458-26-20/8.1.2 проєкт Закону із загальною підсумковою оцінкою– відповідний із зауваженнями щодо недотримання вимог нормопроєктувальної техніки.
Відповідно до § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України Міністерство охорони здоров'я України погодили проект Закону без зауважень.

8. Підстави розроблення проєкту акта
Проєкт Закону розроблено Міністерством розвитку громад та територій України на виконання абзацу п’ятого пункту 3 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків» та пункту 2 розпорядження Кабінету Міністрів України від 22 серпня 2018 року № 578-р «Про схвалення Концепції Загальнодержавної цільової програми передачі гуртожитків у власність територіальних громад на 2019-2021 роки».


Перший заступник Міністра				Василь ЛОЗИНСЬКИЙ


_____  ___________ 2020 р.
