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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо опублікування рішень Верховної Ради України»

У Головному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонуються деякі зміни до ст. ст. 3 та 139 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент). Метою поданого проекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є оптимізація витрат, спрямованих на опублікування рішень Верховної Ради України.
За результатами розгляду даного проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Відповідно до ч. ч. 1 та 3 ст. 139 Регламенту підписані Президентом України закони публікуються в газеті «Голос України» та у Відомостях Верховної Ради України, а також розміщуються на офіційному веб-сайті Верховної Ради України. Публікація законів та інших актів Верховної Ради України у цих друкованих засобах масової інформації є офіційною, а у разі виявлення невідповідності опублікованого закону, постанови чи іншого акта Верховної Ради оригіналу такого акта у строк не пізніш як через 
10 днів з дня виявлення такої невідповідності уточнений текст закону, постанови чи іншого акта Верховної Ради публікується в газеті 
«Голос України», у черговому номері Відомостей Верховної Ради України.
[bookmark: _GoBack]Крім того, згідно з ч. 5 ст. 3 Регламенту гласність роботи Верховної Ради України забезпечується, серед іншого, шляхом публікації її рішень у Відомостях Верховної Ради України, газеті «Голос України» та інших виданнях Верховної Ради України, а підписані Головою Верховної Ради України постанови та інші акти Верховної Ради не пізніше наступного дня після їх підписання передаються Апаратом Верховної Ради для опублікування в газеті «Голос України» та у Відомостях Верховної Ради України (ч. 2           ст. 139 Регламенту).
В законопроекті пропонується виключити з наведених норм Регламенту приписи щодо публікації законів та інших актів, прийнятих Верховною Радою України, у Відомостях Верховної Ради України та інших виданнях Верховної Ради України.
Положення даного проекту стосуються завершальної стадії процесу створення правового акта – доведення його до відома зацікавленого кола осіб. Варто підкреслити, що відповідна процедура не є технічною, вона є однією з необхідних умов правового регулювання – доведення волі держави до відома всіх, кого вона стосується. 
У вітчизняній управлінській практиці традиційним, офіційно встановленим способом доведення до загального відома прийнятого нормативного акта є його опублікування (оприлюднення) у загальнодоступних друкованих органах. Зокрема, як вбачається зі змісту 
ч. 5 ст. 94 Конституції України, способом доведення до відома населення законів України є їх офіційне оприлюднення, зокрема, опублікування. Саме з моментом опублікування законів ця конституційна норма пов’язує початок їх дії в часі. 
Відповідно до ч. 1 ст. 57 Конституції України кожному гарантується право знати свої права та обов’язки, а згідно з частиною третьою цієї ж статті Основного Закону України закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов’язки громадян, не доведені до відома населення у порядку, встановленому законом, є нечинними. 
З огляду на наведене вважаємо, що держава має дбати про максимальну обізнаність суб’єктів суспільних відносин щодо змісту законів та інших правових актів парламенту і доступність цієї інформації. У цьому контексті ідея скорочення джерел опублікування правової інформації виглядає дещо сумнівною. Економія витрат на опублікування правової інформації, на наш погляд, не є достатньою підставою для звуження можливостей громадян знати свої права та обов’язки. 
2. Слід також звернути увагу на те, що на сьогодні, у чинних приписах ч. 1 ст. 139 Регламенту зазначено, що публікація в газеті «Голос України» та у Відомостях Верховної Ради України визнається офіційною публікацією законів та інших актів Верховної Ради України, а розміщення їх на офіційному веб-сайті Верховної Ради України, по суті, розглядається як додаткова форма доведення до відома населення юридично значущої інформації. Натомість, запропонована у проекті нова редакція ч. 1 
ст. 139 Регламенту сформульована недостатньо чітко і допускає різні варіанти її тлумачення, у тому числі й такий, при якому розміщення законів та інших актів Верховної Ради України на офіційному веб-сайті Верховної Ради України буде розумітись як офіційна публікація, що, на нашу думку, є небажаним. 
3. Необхідно зазначити, що видання «Відомості Верховної Ради України» виходить з лютого 1941 року (щорічно) під назвою «Відомості Верховної Ради Української PCP». З 1991 року назва видання змінена на сучасну, а періодичність видання стала щотижневою. Газета «Голос України» була заснована у 1990 році відповідно до Постанови Верховної  Ради Української РСР[footnoteRef:1]. [1:  Див.: Постанова Верховної  Ради  Української  РСР «Про заснування газети Верховної Ради Української РСР «Голос України»» № 380-XII від 16 жовтня 1990 року //Відомості Верховної Ради УРСР від 30.10.1990 — 1990 р., № 44, стаття 599] 

Як вже зазначалось, на сьогодні зазначені видання є офіційними друкованими виданнями, в яких здійснюється офіційне оприлюднення  законів та інших  актів Верховної  Ради України[footnoteRef:2].  [2:  Див.: ч. 3 ст. 1 Укази Президента України «Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності» № 503/97 від 10 червня 1997 р. //Офіційний вісник України від 1997 — 1997 р., № 24, стор. 11, код акта 1031/1997] 

Варто зауважити, що при користуванні офіційним нормативним матеріалом у повсякденній юридичній практиці, достатньо часто використовується саме журнал «Відомості Верховної Ради України», а не газета «Голос України». Зокрема, журнал «Відомості Верховної Ради України» є зручним джерелом у тих випадках, коли у користувача виникає потреба самостійно встановити (перевірити) за першоджерелами  хронологію внесення змін до певного закону.  Зазначене джерело правової інформації є традиційним, зрозумілим та зручним для її професійних споживачів. 
4. Викликає зауваження фінансово-економічне обґрунтування запропонованого проекту, що наведене в пояснювальній записці до нього. Адже слова «прийняття проекту закону як закону вплине на видаткову частину Державного бюджету України і дозволить зменшити видатки на діяльність Верховної Ради України» за своїм змістом не є фінансово-економічним обґрунтуванням. Так, ч. 3 ст. 91 Регламенту встановлено, що «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)…», які супровідні документи до законопроекту не містять. 
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