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[bookmark: 1060] 	ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України у зв’язку з впорядкуванням діяльності у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень та у сфері державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань»

1. [bookmark: 1061][bookmark: 1062]Резюме
[bookmark: n3][bookmark: _Toc20719677]Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів України у зв’язку з впорядкуванням діяльності у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень та у сфері державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» (далі – проєкт Закону, законопроєкт) розроблений Міністерством юстиції на виконання абзаців третього та четвертого підпункту «а» пункту 2 статті 1 Указу Президента України від 08 листопада 2019 року № 837 «Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави» (далі – Указ № 837) та кроків 658, 659 Плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09 вересня 2020 року № 1133-р.
2. Проблема, яка потребує розв’язання 
Протягом кількох останніх років набула особливої гостроти проблема  незахищеності власників нерухомого майна та корпоративних прав від злочинних дій, внаслідок яких відповідне майно протиправно переходить під контроль інших осіб.
У зв’язку з цим, одним із ключових завдань, необхідних для подальшого здійснення реформ та зміцнення держави, Указом № 837 визначено скасування процедури адміністративного оскарження рішень та дій у сферах державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та бізнесу.
З цією метою підпунктом «а» пункту 2 статті 1 Указу № 837 Кабінету Міністрів України доручено розробити та внести на розгляд Верховної Ради України законопроєкт, де, зокрема, передбачити:
позбавлення Міністерства юстиції України повноважень щодо прийняття рішень про скасування реєстраційних дій у сфері державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань і скасування рішень про державну реєстрацію прав на нерухоме майно та їх обтяжень;
виключно судовий порядок оскарження рішень, дій або бездіяльності державних реєстраторів, суб'єктів державної реєстрації у сферах державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань і державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень.
У свою чергу, відповідно до пункту 8 доручення Прем’єр-міністра України від 18 жовтня 2019 року № 36399/0/1-19 та резолюції Міністра Кабінету Міністрів України від 08 листопада 2019 року № 25660/0/2-19 Урядом поставлено завдання комплексно врегулювати питання здійснення повноважень у сферах державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та бізнесу без участі районних державних адміністрацій, у зв’язку з чим законодавство вимагає перегляду підходів до складу та повноважень суб’єктів державної реєстрації у цих сферах.
Президентом України також наголошено на необхідності якнайшвидшого переведення частини реєстраційних послуг в електронну форму, зокрема створення умов для проведення реєстраційних дій на підставі судових рішень в електронній формі та інших дій, спрямованих на діджиталізацію процесу державної реєстрації.
На виконання вищевказаних завдань Міністерством юстиції розроблено проєкт Закону.
3. Суть проєкту акта
Проєкт Закону містить низку важливих змін до Законів України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» (далі – Закон), «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» (далі – Закон про реєстрацію), що випливають із завдань, визначених Президентом та Урядом України.
Насамперед проєктом Закону пропонується виключити статті 37 Закону та 34 Закону про реєстрацію, які закріплювали повноваження Міністерства юстиції та його територіальних органів з розгляду скарг на рішення, дії чи бездіяльність державних реєстраторів та суб’єктів державної реєстрації.
Внаслідок цього у разі прийняття відповідних законодавчих змін (з урахуванням Прикінцевих та перехідних положень з 1 січня 2022 року) розгляд скарг на рішення, дії або бездіяльність державних реєстраторів, суб’єктів державної реєстрації прав, буде здійснюватись виключно в судовому порядку.
Також проєкт Закону передбачає виключення районних державних адміністрацій з числа суб’єктів державної реєстрації, натомість виконавчі комітети сільських, селищних, міських рад здійснюватимуть повноваження державної реєстрації в обов’язковому порядку.
	Проєкт Закону містить низку норм, які передбачають відмову від зберігання відомостей реєстраційних справ на паперових носіях. Зазначене стосується законодавчих змін в частині формування реєстраційних справ в  електроній формі. зберігання справи, сформованої в електронній формі у відповідних реєстрах, усіма суб’єктами державної реєстрації, тощо. 
Водночас передбачається, що подальше зберігання вже сформованих реєстраційних справ у сфері нерухомості здійснюватиметься територіальними органами Міністерства юстиції, а у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців  - відповідною сільською, селищною або міською радою за місцезнаходженням юридичної особи чи фізичної особи – підприємця.
Окремої уваги заслуговують зміни, що передбачають проведення реєстраційних дій на підставі примірників судових рішень в електронній формі, отриманих у результаті інформаційної взаємодії Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань та Єдиного державного реєстру судових рішень. Зазначені новації виключатимуть можливість проведення державної реєстрації на підставі підроблених судових рішень та зменшать прояви рейдерства.
Також задля вдосконалення процедури надання електронних послуг у сфері державної реєстрації бізнесу, забезпечення ефективних механізмів захисту учасників правовідносин у цій сфері пропонується створення законодавчих передумов для встановлення учасниками юридичної  особи застереження про здійснення реєстраційних дій виключно на підставі рішення учасників, прийнятого в електронній формі та підписаного з  використанням засобів електронної ідентифікації з високим рівнем довіри. Очікується, що це  унеможливить рейдерські захоплення юридичних осіб, що встановили  відповідне застереження.

4. Вплив на бюджет
Реалізація проєкту Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку та не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.
Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження з Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
Проєкт Закону не стосується соціально-трудової сфери та прав осіб з інвалідністю. 
Реалізація проекту Закону матиме вплив на інтереси суб’єктів господарювання, оскільки удосконалить процедури державної реєстрації. Очікується, що внаслідок реалізації положень законопроєкту покращаться умови ведення бізнесу та підвищиться позиція України в рейтингу Світового банку «Ведення бізнесу» (Doing Business).
Проєкт Закону не виносився на громадське обговорення.
Проєкт Закону не стосується зобов’язань України за Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, іншими міжнародними договорами України у сфері європейської інтеграції.

6. Прогноз впливу
Проєкт Закону не є регуляторним актом.
Проєкт Закону не має безпосереднього впливу на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє середовище.
Проєкт Закону матиме безпосередній позитивний вплив на сферу суспільних відносин, пов’язаних з наданням адміністративних послуг щодо державної реєстрації нерухомості та бізнесу.
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

7. Позиція заінтересованих органів 
Проєкт Закону погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством цифрової трансформації України. Державна судова адміністрація України  не висловила свою позицію щодо проєкту Закону у строк, визначений § 38 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950, у зв’язку з чим проєкт Закону вважається погодженим без зауважень за вмовчанням.

8. Ризики та обмеження
У проєкті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ознаки дискримінації, порушувати принципи забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Проєкт Закону не потребує проведення оцінки гендерного впливу. Проєкт Закону не містить ризиків вчинення корупційних правопорушень.
9. Підстава розроблення проєкту акта 
[bookmark: 1085][bookmark: n946][bookmark: n947]Підпункт «а» пункту 2  статті 1 Указу Президента України від                                   08 листопада 2019 року № 837, доручення Прем’єр-міністра України від                         18 листопада    2019 року № 40306/2/1-19.


Перший заступник Міністра                                                Євгеній ГОРОВЕЦЬ
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