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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України у зв’язку з впорядкуванням діяльності у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень та у сфері державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань»

Метою проекту, як вказано у п. 2 пояснювальної записки до нього, є «позбавлення Міністерства юстиції України повноважень щодо прийняття рішень про скасування реєстраційних дій у сфері державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань і скасування рішень про державну реєстрацію прав на нерухоме майно та їх обтяжень» та запровадження виключно судового порядку «оскарження рішень, дій або бездіяльності державних реєстраторів, суб'єктів державної реєстрації у сферах державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань і державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень». Крім цього, його завдання полягає у «комплексному врегулюванні питання здійснення повноважень у сферах державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та бізнесу без участі районних державних адміністрацій» та забезпеченні «…якнайшвидшого переведення частини реєстраційних послуг в електронну форму, зокрема створення умов для проведення реєстраційних дій на підставі судових рішень в електронній формі та інших дій, спрямованих на діджиталізацію процесу державної реєстрації»                           (п. 2 пояснювальної записки до проекту).
 Для цього у законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»  (далі – Закон про реєстрацію прав) та «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань» (далі – Закон 
про державну реєстрацію юридичних осіб), у яких, зокрема: із названих законів виключаються статті, де визначається порядок оскарження рішень, дій або бездіяльності у сфері державної реєстрації  речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень (далі – державна реєстрація прав) та у сфері державної реєстрації юридичних осіб, громадських формувань, що не мають статусу юридичної особи, та фізичних осіб - підприємців (далі - державна реєстрація юридичних осіб); із числа суб’єктів у вказаних сферах реєстрації виключаються районні державні адміністрації; скасовується вимога про збереження реєстраційних справ щодо нерухомого майна у паперовій формі; дозволяється включення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань (далі - Єдиний державний реєстр)  інформації про наявність вимоги учасника (учасників) юридичної особи приватного права щодо надання відомостей про юридичну особу, що містяться в Єдиному державному реєстрі, виключно на підставі рішень в електронній формі чи скасування такої вимоги тощо.
[bookmark: _GoBack]На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, внаслідок реалізації проекту, зокрема, «покращаться умови ведення бізнесу та підвищиться позиція України в рейтингу Світового банку «Ведення бізнесу» (Doing Business)»                             (п. 5 пояснювальної записки)[footnoteRef:1]. [1:  - Проте слід звернути увагу, що Світовий банк оголосив, що більше не буде публікувати звіт Doing Business про стан та умови ведення бізнесу в різних країнах . – URL: https://www.worldbank.org/en/news/statement/2021/09/16/world-bank-group-to-discontinue-doing-business-report] 

Проект на момент підготовки висновку включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ (п. 359).  Проект не був включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 
№ 689-ІХ.
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. Варто відмітити, що процедура спеціального адміністративного оскарження рішень державних реєстраторів з можливістю скасування рішення про проведення державної реєстрації або прийняттям рішення про її проведення була запроваджена законами України «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень з державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» від 26.11.2015 № 834-VIII та «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень з державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» від 26.11.2015 № 835-VIII, в тому числі з метою забезпечення  боротьби з порушеннями прав юридичних та фізичних осіб у ході реєстрації прав та державної реєстрації юридичних осіб. 
У зв’язку з цим звертаємо увагу, що, на нашу думку, для прийняття зваженого рішення з вказаного питання було б доцільним провести належний аналіз практики застосування відповідних положень цих законів України, з якого можна було б зробити висновок про неефективність процедури спеціального адміністративного оскарження рішень, дій або бездіяльності у вказаних сферах. Зазначимо, що згідно з ч. 1 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України пояснювальна записка до законопроекту має містити обґрунтування основних його положень. 
2. У проектах (зміни до ч. 1 ст. 6  Закону про реєстрацію прав; п. 14 ч. 1 
ст. 1 Закону про державну реєстрацію юридичних осіб) із числа суб’єктів державної реєстрації у відповідних сферах виключаються міські, районні, районні у містах Києві та Севастополі державні адміністрації. Проте слід звернути увагу, що внесення відповідних змін до ст. ст. 19 та 25 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», у яких також закріплені повноваження місцевих державних адміністрації щодо реєстрації  прав та юридичних осіб у проекті не передбачено.   
3. У змінах до Закону про реєстрацію прав пропонується запровадити  формування та збереження реєстраційної справи виключно в електронній формі (зміни до ст. ст. 2, 9, 13, 17 тощо).  Проте слід врахувати, що  формування реєстраційної справи у паперовій формі видається доцільним, насамперед, з точки зору забезпечення протидії рейдерству з врахуванням недостатньої захищеності даних Державного реєстру прав та інших електронних реєстрів у нашій державі, що підтверджується, зокрема,  інформацією про хакерські атаки та технічні збої. 
[bookmark: _Hlk57215409]4. Згідно з оновленою ч. 2 ст. 31-1 Закону про реєстрацію прав «державна судова адміністрація України у день надходження запиту від державного реєстратора, забезпечує передачу до Державного реєстру прав запитуваного примірника судового рішення в електронній формі, що має наслідком проведення державної реєстрації прав…». Проте із цього положення залишається невизначеним, чи має відповідне судове рішення набрати законну силу чи дозволяється передача державному реєстратору судових рішень, які не набрали законної сили. 
Це зауваження також стосується нової редакції ч. 10 ст. 13 Закону про державну реєстрацію юридичних осіб.
5. У проекті пропонується доповнити Закон про державну реєстрацію юридичних осіб положеннями, згідно з якими  до Єдиного державного реєстру  може бути включена інформація про наявність вимоги учасника (учасників) юридичної особи приватного права щодо надання відомостей про юридичну особу, що містяться в Єдиному державному реєстрі, виключно на підставі рішень в електронній формі чи скасування такої вимоги (новий абз. 17  п. 8 
ч. 1 ст. 1, новий п. 3-1 ч. 1 ст. 8,  новий п. 12-1 ч. 2 ст. 9 Закону про державну реєстрацію юридичних осіб тощо). Проте слід звернути увагу, що у проекті не  вирішені деякі питання, пов’язані з реалізацією вказаних положень, що можуть негативно позначитися на їх застосуванні на практиці. Зокрема, йдеться про невизначеність того: яким чином учасники юридичної особи приватного права приймають відповідне рішення; які документи подаються для внесення до Єдиного державного реєстру відповідної інформації або її виключення тощо. 
6. Вважаємо, що новий п. 3-1 ч. 1 ст. 8 Закону про державну реєстрацію юридичних осіб щодо забезпечення порталом електронних сервісів формування (завантаження) та підписання учасниками юридичної особи рішень в електронній формі змістовно повторює п. 2 цієї ж частини щодо подання документів в електронній формі для державної реєстрації.
7. Слід також звернути увагу на необхідність коригування дати набрання чинності законом, оскільки  визначена у проекті дата («цей Закон набирає чинності через шість місяців з дня його опублікування, крім підпункту 12
пункту 1 та підпункту 10 пункту 2  розділу І цього Закону, які набирають чинності з 1 січня 2022 року») на даний час не відповідатиме конституційному принципу, за яким закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи (ст. 58 Конституції України).
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