

ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України до Європейського Союзу щодо проекту Закону України «Про внесення зміни до статті 12 Закону України «Про Конституційний Суд України» щодо вдосконалення конкурсних засад відбору кандидатур на посаду судді Конституційного Суду України» (реєстр. № 4339 від 06.11.2020 р., н.д., П. Порошенко, І. Климпуш-Цинцадзе та інші)
Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 17 лютого 2021 року (протокол № 63) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України

1. Загальна характеристика законопроекту.
Відповідно до пояснювальної записки, основною метою проекту Закону є вдосконалення конкурсних засад відбору кандидатур на посаду судді Конституційного Суду України для гарантування входження до складу органу конституційної юрисдикції осіб, які відповідають критеріям доброчесності (моралі, чесності, непідкупності).
2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями статті 14 «Верховенство права та повага до прав людини і основоположних свобод» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. (далі – Угода про асоціацію)
Правовідносини, аналогічні тим, які пропонується врегулювати проектом Закону, регулюються:
· Основними принципами незалежності судових органів, схвалених резолюціями 40/32 та 40/146 Генеральної Асамблеї від 29 листопада та 13 грудня 1985 року;
· Європейською хартією про закон «Про статус суддів» від 10.07.1998;
· Висновком Венеціанської комісії щодо реформи Конституційного Суду від 10 грудня 2020 року;
· Договором про функціонування Європейського Союзу.
3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
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Пунктом e частини другої статті 1 Угоди про асоціацію визначено, що цілями Угоди, зокрема, є «посилення співробітництва у сфері юстиції, свободи та безпеки з метою забезпечення верховенства права та поваги до прав людини і основоположних свобод». Стаття 14 Угоди про асоціацію передбачає, що: «в 
рамках співробітництва у сфері юстиції, свободи та безпеки Сторони надають особливого значення утвердженню верховенства права та укріпленню інституцій усіх рівнів у сфері управління загалом та правоохоронних і судових органів зокрема. Співробітництво буде спрямоване, зокрема, на зміцнення судової влади, підвищення її ефективності, гарантування її незалежності та неупередженості», а отже проект Закону за своєю метою відповідає цілям Угоди про асоціацію.
[bookmark: o2][bookmark: o33][bookmark: o34]Положення даного проекту Закону не суперечать Основним принципам незалежності судових органів, схвалених резолюціями 40/32 та 40/146 Генеральної Асамблеї від 29 листопада та 13 грудня 1985 року, що визначають: «враховуючи, що шостий Конгрес Організації Об'єднаних Націй  з профілактики  злочинності  і поводження з правопорушниками в своїй резолюції 16 просив Комітет профілактики злочинності та боротьби з нею включити до першочергових завдань розробку керівних принципів, що  стосуються  незалежності  суддів   та   відбору,   професійної підготовки і статусу суддів та прокурорів; враховуючи в  зв'язку  з  цим,  що  потрібно  в  першу  чергу розглянути   питання   про  роль  судів  у  системі  правосуддя  і важливість їхнього відбору, підготовки й поведінки; Особи,  відібрані для судових посад,  повинні мати високі моральні  якості  і  здібності,  а  також  відповідну  підбору   і кваліфікацію  в  галузі  права.  Будь-який метод підбирання суддів мусить  гарантувати  від  призначення  суддів  за   неправомірними мотивами». 
	Також,  положення законопроекту не суперечать пункту 2.1.Європейської хартії про закон «Про статус суддів».
	Додамо, що положення запропоновані даним проектом Закону відповідає пунктам 79 та 80 висновку Венеціанської комісії щодо реформи Конституційного Суду від 10 грудня 2020 року, де зазначено наступне: «органу зі схожим - або навіть таким самим - міжнародним компонентом може бути доручено оцінювання кандидатів на посаду судді Конституційного Суду. До такого перевіряючого органу могли б також входити представники громадянського суспільства, які, можливо, входять до складу існуючої Громадської ради доброчесності, яка консультує щодо якостей кандидатів на посади суддів звичайних судів. Крім того, можна отримати досвід міжнародних експертів з високою репутацією (наприклад, колишніх голів або суддів Європейського суду з прав людини) щодо оцінки якостей кандидатів у сфері порівняльного конституціоналізму чи захисту прав людини. Прикладами такої експертизи на європейському рівні є стаття 255 ДФЄС  для Суду Європейського Союзу та Консультативна група експертів щодо питань обрання кандидатів на посаду судді Європейського суду з прав людини». 


	Стаття 255 Договору про функціонування Європейського Союзу передбачає: «з метою надання висновку щодо придатності кандидатів до виконання обов’язків судді або Генерального адвоката Суду та Суду загальної юрисдикції, перш ніж уряди держав- членів зроблять призначення, зазначені у статтях 253 та 254, створюється колегія. До складу колегії входять сім осіб, що добираються з-поміж колишніх членів Суду та Суду загальної юрисдикції, членів національних вищих судів та юристів визнаної компетентності, одна особа з яких пропонується Європейським Парламентом. Рада ухвалює рішення, що встановлює правила роботи колегії, та рішення про призначення її членів», а отже положення проекту Закону відповідають вказаній статті.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу.
[bookmark: _GoBack]	 Проект Закону України «Про внесення зміни до статті 12 Закону України «Про Конституційний Суд України» щодо вдосконалення конкурсних засад відбору кандидатур на посаду судді Конституційного Суду України» (реєстр. № 4339 від 06.11.2020 р., н.д., П. Порошенко, І. Климпуш-Цинцадзе та інші) відповідає міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.




image1.png




