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до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України 
щодо джерел забезпечення державних гарантій здобувачам освіти»  

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

16 січня 2020 року Верховною Радою України було ухвалено дуже важливий соціальний Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення безкоштовним харчуванням дітей внутрішньо переміщених осіб» (далі – Закон). Відповідно до Закону діти з числа внутрішньо переміщених осіб та діти, які мають статус дитини, яка постраждала внаслідок військових дій і збройних конфліктів, які навчаються у дошкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах незалежно від підпорядкування, типів і форм власності забезпечуються безоплатним харчуванням.
Зміни до законодавства щодо забезпечення безкоштовним харчуванням дітей внутрішньо переміщених осіб мали на меті надання ДЕРЖАВНОЇ підтримки зазначеній категорії осіб, забезпечивши безкоштовним харчуванням їх дітей та дітей, які мають статус дитини, яка постраждала внаслідок військових дій і збройних конфліктів. Навіть Пояснювальна записка до зазначеного проекту закону містила розрахунки необхідних видатків для реалізації положень закону за рахунок Державного бюджету України. Зокрема, наголошувалось на тому, що «додаткова потреба для забезпечення 192 тис. дітей харчуванням становить 323 млн. грн. виходячи із наступних розрахунків:
· орієнтовна вартість одного харчування на одну дитину становить 10 грн.;
· за вирахуванням канікул навчання здійснюється протягом           8 місяців (в середньому 21 день на місяць)».
Проте, аналіз прийнятого Закону дає підстави для висновку, що держава знову переклала відповідальність з себе на місцеві органи влади та відповідні бюджети.
Відповідно до попередньої редакції статті 25 Закону України «Про освіту» (який вже втратив чинність), до внесення змін славнозвісним Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28.12.2014р. № 76-VIII, положення якого частково були визнані такими, що не відповідають Конституції України, організація харчування у навчальних закладах здійснювалась за рахунок бюджетних асигнувань.
Отже, починаючи з грудня 2014 року та відповідно до нової редакції Закону України «Про освіту» діє положення, відповідно до якого встановлені державою соціальні гарантії та пільги фінансуються за рахунок місцевих бюджетів без відповідних компенсацій. 
Вважаємо, що такий підхід суперечить статті 142 Конституції України, відповідно до якої витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою.
З метою виправлення ситуації, що склалась із забезпеченням ДЕРЖАВНИХ гарантій місцевими органами влади пропонуємо розглянути наступний механізм.
Частиною 1 статті 97 Бюджетного кодексу України серед трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам передбачено такий, як освітня субвенція.  Відповідно до статті 103-2 Бюджетного кодексу України освітня субвенція розподіляється між відповідними бюджетами на основі формули, яка розробляється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері освіти, та затверджується Кабінетом Міністрів України. Порядок та умови надання освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 14.01.2015 року № 6 «Деякі питання надання освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам».
Зазначеним Порядком передбачено, що залишки коштів за субвенцією на кінець бюджетного періоду зберігаються на рахунках відповідних місцевих бюджетів і можуть використовуються у наступному бюджетному періоді насамперед на такі видатки, як придбання шкільних автобусів для перевезення дітей із закладів загальної середньої освіти, які будуть оптимізовані/об’єднані/реорганізовані; підключення до мережі Інтернет тощо. 
Разом з тим, базовий Закон України «Про освіту» також містить перелік факторів, який має бути врахований у порядку розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами, зокрема це: 
кількість здобувачів освіти, які навчаються на відповідній території;
рівень освіти;
категорія території, на якій розташований заклад освіти;
наявність здобувачів освіти з особливими освітніми потребами;
особливості навчання здобувачів освіти з національних меншин;
необхідність підвезення здобувачів освіти до закладу освіти та у зворотньому напрямку;
інші фактори.
Отже, пропонуємо розширити (уточнити) напрями розподілу освітньої субвенції та встановити, що за її рахунок має бути обов’язково забезпечено організацію харчування учнів із числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа, дітей-інвалідів/інвалідів I-III групи та дітей із сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям", дітей, які мають статус дитини, яка постраждала внаслідок військових дій і збройних конфліктів.  

2. Цілі і завдання прийняття акта 

Цілі і завдання законопроекту - підвищення рівня соціального захисту з боку держави пільгових категорій здобувачів освіти.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Проектом пропонується встановити, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, у підпорядкуванні яких перебувають державні і комунальні заклади освіти, забезпечують безоплатним гарячим харчуванням за рахунок коштів державного бюджету. 
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У даній сфері правового регулювання діють Конституція України, закони України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», «Про освіту»,  «Про дошкільну освіту».
Реалізація проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

У разі прийняття законопроекту реалізація його положень потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України, конкретний обсяг яких визначатиметься законом про Державний бюджет України на відповідний рік.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття проекту сприятиме забезпеченню державних соціальних гарантій пільговим категоріям здобувачів освіти. 
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