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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо 
джерел забезпечення державних гарантій здобувачам освіти»

[bookmark: 6132]У законопроекті пропонується внести зміни до законів України
«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»,
«Про освіту» та «Про дошкільну освіту» з метою підвищення рівня соціального захисту з боку держави пільгових категорій здобувачів освіти 
(п. 2 пояснювальної записки).
За результатами аналізу положень проекту в стислий термін Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.
1. У законопроекті пропонується передбачити, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, у підпорядкуванні яких перебувають державні і комунальні заклади освіти, забезпечують безоплатним гарячим харчуванням за рахунок коштів державного бюджету, в тому числі, дітей з числа внутрішньо переміщених осіб чи дітей, які мають статус дитини, яка постраждала внаслідок військових дій та збройних конфліктів, які навчаються у дошкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах незалежно від підпорядкування, типів і форми власності (зміни до ч. 3 ст. 56 Закону України «Про освіту»). 
Враховуючи те, що у ч. 10 ст. 7 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» вже передбачається забезпечення відповідної категорії дітей безкоштовним харчуванням, включення дублюючих положень у відповідній редакції саме до Закону України 
«Про освіту» викликає сумнів. Аналогічні зауваження стосуються і змін до 
ч. 5 ст. 35 Закону України «Про дошкільну освіту».
При цьому, у запропонованих змінах до Закону України «Про освіту» вживаються некоректні терміни в частині використання назв закладів освіти (дошкільні, загальноосвітні, професійно-технічні навчальні заклади). Відповідні назви не повною мірою співвідносяться з термінологією чинного освітнього законодавства, яке оперує термінами заклади дошкільної, загальної середньої та професійної (професійно-технічної) освіти відповідно. 
2. У проекті шляхом внесення змін до законів України 
«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», 
«Про освіту», «Про дошкільну освіту» пропонується для визначених пільгових категорій дітей забезпечувати безкоштовне харчування виключно за рахунок коштів державного бюджету. Не заперечуючи у цілому проти законодавчої ініціативи щодо можливості забезпечення пільгового безкоштовного харчування за рахунок держбюджету, разом із тим, зауважимо, що прийняття вказаної пропозиції знаходиться виключно у площині фінансової спроможності держави забезпечити фінансування вказаних витрат у повному обсязі. Водночас до проекту, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, фінансово-економічного обґрунтування (з відповідними розрахунками) не надано. 
У контексті викладеного вище, потребує перегляду строк введення в дію Закону, проект якого розглядається «з 1 січня 2021 року» (п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення»), з урахуванням вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 
15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
3. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. 
3.1. За загальними вимогами законодавчої техніки у разі внесення змін до декількох законів, вони подаються у хронологічному порядку. Проте зазначені рекомендації у законопроекті не враховані.
3.2. Звертаємо увагу на те, що запропоновані зміни до ч. 5 ст. 35 Закону України «Про дошкільну освіту» не відповідають порівняльній таблиці до законопроекту, що ускладнює їх сприйняття та роботу з ними. Тим самим порушуються вимоги ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України про те, що порівняльна таблиця до законопроекту про внесення змін до законів повинна містити «редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін».
3.3. Згідно вимог законодавчої техніки перехідні положення законопроекту застосовуються, у разі, якщо потрібно врегулювати відносини, пов’язані з переходом від існуючого правового регулювання до бажаного, того, яке має запроваджуватися з прийняттям нового закону. Перехідні положення не можуть міститися в законопроектах про внесення змін до інших законів. З огляду на зазначене, назва розділу ІІ законопроекту потребує внесення відповідних змін.
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