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Про розгляд законопроекту за
реєстр. № 4340

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 27 січня 2021 року (протокол № 75) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо джерел забезпечення державних гарантій здобувачам освіти (реєстр. № 4340 від 06.11.2020), внесений народними депутатами України Новинським В.В., Гриб В.О. та іншими народними депутатами України.
У законопроекті шляхом внесення змін до Законів України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», «Про освіту» та «Про дошкільну освіту» пропонується з 1 січня 2021 року забезпечувати харчуванням дітей з числа внутрішньо переміщених осіб чи дітей, які мають статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, які навчаються у закладах дошкільної, загальної середньої, професійної (професійно-технічної) освіти незалежно від підпорядкування, типів і форми власності, виключно за рахунок державного бюджету.
Реалізація законодавчої ініціативи зумовить потребу у додаткових коштах з Державного бюджету України. Відповідний висновок зроблено також суб’єктами права законодавчої ініціативи, однак всупереч вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджетів. Натомість у пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що конкретний обсяг додаткових видатків визначатиметься законом про Державний бюджет України на відповідний рік. 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку на законопроект також зауважує, що прийняття вказаної пропозиції знаходиться виключно у площині фінансової спроможності держави забезпечити вказані витрати у повному обсязі, та наголошує на необхідності дотримання зазначених вище вимог Бюджетного кодексу України і Регламенту Верховної Ради України в частині фінансово-економічного обґрунтування. 
Міністерство фінансів України у експортному висновку до законопроекту звертає увагу на таке:
за орієнтовними розрахунками додаткова потреба для забезпечення 192 тисяч дітей харчуванням становить 645,1 млн грн з державного бюджету (192 тис дітей на 20 грн на 8 міс на 21 день);
фінансове забезпечення безкоштовного харчування дітей з числа внутрішньо переміщених осіб чи дітей, які мають статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, які навчаються у закладах дошкільної, загальної середньої, професійної (професійно-технічної) освіти незалежно від підпорядкування, типів і форми власності, має здійснюватися органами місцевого самоврядування відповідно до чинного законодавства.
Слід відмітити, що у пояснювальній записці до законопроекту пропонується розширити напрями використання освітньої субвенції, встановивши, що за її рахунок має бути обов’язково забезпечено організацію харчування учнів із числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа, дітей-інвалідів/інвалідів I-III групи та дітей із сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям», дітей, які мають статус дитини, яка постраждала внаслідок військових дій і збройних конфліктів. Зазначене не відповідає вимогам статті 103-2 Бюджетного кодексу України, згідно з якою освітня субвенція спрямовується виключно на виплату заробітної плати з нарахуваннями педагогічних працівників у визначених нею типів закладів освіти.
Зважаючи, що законопроект зумовлює вплив на показники державного бюджету, термін набрання чинності законом, визначений у законопроекті (з дня, наступного за днем його опублікування), не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, що встановлює вимоги щодо введення в дію законів України або їх окремих положень, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету).
За результатами розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо джерел забезпечення державних гарантій здобувачам освіти (реєстр. № 4340 від 06.11.2020), внесений народними депутатами України Новинським В.В., Гриб В.О. та іншими народними депутатами України, має вплив на показники державного бюджету (призведе до збільшення його видатків). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).


Голова Комітету							   Ю.Ю. Арістов
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