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до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо запровадження державного фонду декарбонізації»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Проект Закону розроблено з метою формування сталого джерела фінансування заходів, що забезпечуватимуть скорочення викидів двоокису вуглецю в атмосферу.
Україна має декілька стратегічних зобов’язань, взаємопов’язаних між собою:
· реалізація вимог Паризької Угоди, що ратифікована Законом України № 1469-VIII  від 14.07.2016, в частині скорочення викидів парникових газів;
· імплементація у національне законодавство вимог Директиви Європейського Парламенту та Ради ЄС 2012/27/ЄС «Про енергетичну ефективність» (далі – Директива) в рамках виконання ратифікованого Договору про заснування Енергетичного Співтовариства, за яким зниження енергоємності національного продукту має відбуватися в усіх секторах економіки.
Із січня 2020 року Європейським Союзом  було представлено проекти Фонду справедливого переходу, Плану дій щодо циркулярної економіки, Європейського кліматичного закону, Механізму коригування вуглецю на кордоні, Промислової стратегії ЄС, підвищення кліматичних амбіцій ЄС до 2030 року тощо. Україна має представити релевантний механізм із стійким джерелом співфінансування заходів (проєктів) щодо скорочення викидів парникових газів в усіх секторах національної економіки. 
Зниження емісії двоокису вуглецю є наслідком впровадження заходів із підвищення енергоефективності або проектів із заміщення традиційних видів палива на відновлювані види енергії. Керуючись практикою провідних країн світу (зокрема Фінляндії, Данії, Великобританії, Швеції) можна стверджувати, що збільшення ставки податків на викиди парникових газів з одночасним запровадженням механізмів цільового використання коштів стало стимулом як до раціонального використання енергії, так і до оптимізації технологічних процесів на виробництві, запровадження енергоефективних заходів та відновлюваної енергетики.
2. Мета і завдання законопроекту
Метою запропонованого законопроекту є внесення змін до Бюджетного кодексу України в частині закріплення постійного джерела фінансування енергоефективних заходів та забезпечення витрачання цих коштів виключно на енергоефективні заходи.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Проектом Закону передбачається внести такі зміни до Бюджетного кодексу України: 
доповнити статтею 245 щодо створення Державного фонду декарбонізації складі спеціального фонду Державного бюджету України;
визначити, що джерелом формування Державного фонду декарбонізації є 50 відсотків екологічного податку, що справляється за викиди в атмосферне повітря двоокису вуглецю стаціонарними джерелами забруднення з 1 січня 2021 року (близько 1,35 млрд грн);
визначити, що кошти Державного фонду декарбонізації спрямовуються співфінансування (здешевлення) проектів (заходів), що призводять до скорочення викидів двоокису вуглецю.
4. Стан нормативно-правової бази
У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:
Бюджетний кодекс України,
Податковий кодекс України, 
Господарський кодекс України, 
Закон України «Про енергозбереження».

5. Фінансово-економічне обґрунтування законопроекту
Ефект зростання доходів для бюджетів усіх рівнів при запровадженні механізму цільового використання надходжень від податку за викиди СО2 на реалізацію енергоефективних проектів оцінений на рівні до 3,2 млрд грн. (за умови використання надходжень від податку за ставкою 10грн/тонна, що оцінюється приблизно у 0,9 млрд грн). Одержаний результат передбачає надходження від наступних податків:
· податок на доходи фізичних осіб у вигляді заробітної плати;
· податок на прибуток підприємств (крім підприємств споживчої кооперації та страхових організацій);
· рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів (крім плати за використання лісових ресурсів та радіочастот);
· внутрішні податки на товари та послуги (акциз, ПДВ);
· податки на зовнішню торгівлю (крім експортного мита);
· екологічний податок;
· податок на майно;
· єдиний податок.
Оцінка розподілу надходжень за вказаними статтями між державним та місцевими бюджетами, а також між загальним і спеціальним фондом державного бюджету проведена виходячи зі структури фактичних надходжень за вказаними податками у 2019 р. згідно звіту про виконання бюджету України.
Співвідношення фактичних надходжень за вказаними податками у 2019 р. між державним і місцевим бюджетом склало 75,5 та 24,5% відповідно. Разом з цим, доходи держбюджету між загальним і спеціальним фондом розподілились у пропорції 91,7 та 8,3%. Виходячи з цих оцінок, очікувані додаткові надходження загального фонду державного бюджету становлять: 
3,2 * 0,755 * 0,917 = 2,2 млрд грн
Деталізований орієнтовний розподіл за статтями надходжень, виходячи зі структури фактичних доходів державного і місцевого бюджетів у 2019 р., наведено у таблиці: 
(млрд грн)
	Податки
	Державний бюджет
	Місцеві з обласні бюджети

	
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	

	ПДФО
	0,22
	-
	0,45

	Податок на прибуток
	0,32
	-
	0,03

	Рентна плата та ін.
	0,14
	0,0
	0,02

	ПДВ, акциз
	1,44
	0,17
	0,04

	Ввізне мито й імпортні збори
	0,07
	0,03
	-

	Екологічний податок
	0,01
	0,0
	0,11

	Податок на майно
	-
	-
	0,12

	ЄП
	-
	-
	0,04

	Разом
	2,20
	0,20
	0,80


Беручи до уваги, що законопроектом передбачається використання 50% надходжень від податку на викиди двоокису вуглецю за підвищеною ставкою 30 грн/тонна, очікувані додаткові надходження до загального фонду державного бюджету оцінюються в розмірі:
2,2*1,5 = 3,3 млрд грн.
З врахуванням передбаченого механізмом перерозподілу коштів між загальним і спеціальним фондом держбюджету у обсязі 1,35 млрд грн, чистий додатковий ефект надходжень до загального фонду очікується на рівні: 3,3-1,35 = 1,95 млрд грн.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків
Прийняття запропонованих змін сприятиме створенню умов для підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів в Україні, стимулюванню енергоефективності та використання сучасних технологій, що в свою чергу, призведе до зменшення собівартості і підвищення конкурентоспроможності продукції. 
[bookmark: _Hlk54680837]Прийняття змін буде сприяти раціональному використанню коштів державного бюджету та підвищенню енергетичної незалежності та енергетичної безпеки держави, а також покращить імідж держави – як гаранта стабільного фінансування енергоефективних заходів і прозорих єдиних підходів до надання державної підтримки.
   
Народний депутат України                                                     Камельчук Ю.О.



