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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про Єдиний 
державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують 
громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус»»

[bookmark: 6132]У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України 
«Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» (далі – Закон) пропонується на законодавчому рівні закріпити можливість використання громадянами України відображення в електронній формі інформації, що міститься у паспорті громадянина України у формі картки та у паспорті громадянина України для виїзду за кордон (е-паспорт та е-паспорт для виїзду за кордон). Також у законопроекті передбачається привести термінологію Закону у відповідність до Закону України
«Про електронні довірчі послуги» в частині використання терміну «кваліфікований електронний підпис». 
Як зазначено у п. 5 пояснювальної записки до законопроекту, його прийняття забезпечить можливість безперешкодного використання громадянами України е-паспорта та е-паспорта для виїзду за кордон.
Розглянувши законопроект, Головне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступне.
1. Виходячи із супровідних документів до законопроекту, прийняття відповідних змін обумовлено позитивною динамікою реалізації експериментального проекту щодо застосування відображення в електронному вигляді інформації, що міститься у паспорті громадянина України у формі картки, та відображення в електронному вигляді інформації, що міститься у паспорті громадянина України для виїзду за кордон, який запроваджений постановою Кабінету Міністрів України «Про реалізацію експериментального проекту щодо застосування відображення в електронному вигляді інформації, що міститься у паспорті громадянина України у формі картки, та відображення в електронному вигляді інформації, що міститься у паспорті громадянина України для виїзду за кордон» від 15.04.2020 № 278 (далі – постанова).
Відповідно до п. 1 постанови проведення експериментального проекту заплановано на 2020-2021 роки. 
Зазначимо, що реалізація проекту триває лише з квітня минулого року. Відповідно до п. 6 постанови Міністерству цифрової трансформації України доручено, починаючи з 2020 року, подавати щороку до 25 грудня Кабінету Міністрів України звіти про результати реалізації експериментального проекту, а також пропозиції щодо вдосконалення законодавства у відповідній сфері.
Враховуючи викладене, дещо поспішно підсумовувати ефективність проведення зазначеного проекту, а тому, на нашу думку, внесення запропонованих змін до тексту Закону виглядає передчасним.
2. Разом з тим, внесена законодавча пропозиція в цілому відповідає ідеології узгодження Закону із Законом України «Про електронні довірчі послуги». Зокрема, згідно із ч. 2 ст. 17 Закону України «Про електронні довірчі послуги» «електронна взаємодія фізичних та юридичних осіб, яка потребує відправлення, отримання, використання та постійного зберігання за участю третіх осіб електронних даних, аналоги яких на паперових носіях повинні містити власноручний підпис відповідно до законодавства, а також автентифікація в складових частинах інформаційних систем, в яких здійснюється обробка таких електронних даних та володільцями інформації в яких є органи державної влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації державної форми власності, повинні здійснюватися з використанням кваліфікованих електронних довірчих послуг».
У той же час, системний аналіз чинного Закону України 
«Про електронні довірчі послуги» дозволяє зазначити про певні термінологічні вади пропозицій проекту в частині визначення понять 
«е-паспорт» та «е-паспорт для виїзду за кордон». На нашу думку, мова мала б йти не про «форму електронного відображення інформації, що міститься у паспорті громадянина України у формі картки, оформленому засобами Реєстру, разом з унікальним електронним ідентифікатором», а про програмне забезпечення, яке реалізує криптографічні алгоритми зберігання особистого ключа кваліфікованого електронного підпису та інформації з безконтактного електронного носія, що міститься відповідно у паспорті громадянина України у формі картки або у паспорті громадянина України для виїзду за кордон.
Необхідно звернути увагу, що передбачений у проекті перехід до застосування кваліфікованого електронного підпису потребуватиме дотримання відповідних вимог розпорядником Єдиного державного демографічного реєстру як кваліфікованого надавача електронних довірчих послуг. Тому у супровідних документах до законопроекту доцільно надати інформацію щодо спроможності інформаційно-телекомунікаційної системи технічно реалізовувати новели проекту Закону.
3. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. Так, його назву доцільно конкретизувати відповідно до основних вимог законодавчої техніки.
Також звертаємо увагу на те, що у тексті проекту не зазначено джерело опублікування Закону та джерела опублікування наступних змін до нього. 
[bookmark: _GoBack]4. Важко погодитись із запропонованим порядком набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня, наступного                                                             за   днем   його   опублікування»   (п. 1 розділу IІ   «Прикінцеві  положення»). 
                                                                                                                                                                                                              
Адже реалізація положень законопроекту потребує оновлення підзаконних нормативно-правових актів, на забезпечення чого Кабінету Міністрів України надається шість місяців (п. 2 розділу IІ проекту), та здійснення низки практичних заходів.
5. Виглядають недостатньо коректними окремі доручення Кабінету Міністрів України, наприклад: у шестимісячний строк з дня набрання чинності цим Законом подати до Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із цим Законом 
(абз. 2 п. 2 розділу ІІ). Відповідне доручення Кабінету Міністрів України не узгоджується з Регламентом Верховної Ради України, а також свідчить про відсутність достатніх і завершених механізмів для реалізації положень Закону у разі його прийняття. Так, відповідно до ч. 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття».
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