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Зауваження
до проекту Закону України
про внесення змін до Закону України «Про державну службу» щодо вдосконалення порядку проходження державної служби
(реєстр. № 4361)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений, з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України, до другого читання Комітетом з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про державну службу» щодо вдосконалення порядку проходження державної служби (далі – проект) та вважаємо за доцільне зазначити таке.

1. Парламентом у першому читанні схвалено пропозиції змін до статті 20 Закону України «Про державну службу» щодо віднесення наявності досвіду зайняття адвокатською, нотаріальною діяльністю та діяльністю арбітражних керуючих (розпорядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів) до загальних вимог для зайняття посад державної служби категорій «А» і «Б» поряд із досвідом роботи на посадах державної служби  відповідних категорій, на посадах не нижче керівників структурних підрозділів в органах місцевого самоврядування, досвідом роботи на керівних посадах у відповідній сфері та досвідом роботи на керівних посадах підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності. 
[bookmark: n875][bookmark: n876][bookmark: n877][bookmark: n878][bookmark: n879][bookmark: n1886][bookmark: n1885][bookmark: n880][bookmark: n881][bookmark: n882][bookmark: n883][bookmark: n884][bookmark: n1888][bookmark: n1887][bookmark: n885]При доопрацюванні проекту до другого читання Комітетом враховано пропозицію щодо віднесення до загальних вимог для зайняття посад державної служби категорій «А» і «Б» наявність також досвіду роботи на посадах науково-педагогічних працівників, які мають вчене звання професора, доцента (відповідно до статті 55 Закону України «Про вищу освіту» основними посадами науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти є: керівник (ректор, президент, начальник, директор); заступник керівника (проректор, віце-президент, заступник начальника, заступник директора, заступник завідувача), діяльність якого безпосередньо пов’язана з освітнім або науковим процесом; директор (начальник) інституту, його заступники, діяльність яких безпосередньо пов’язана з освітнім або науковим процесом; декан (начальник) факультету, його заступники, діяльність яких безпосередньо пов’язана з освітнім або науковим процесом; директор бібліотеки; директор музею; завідувач (начальник) кафедри; професор; доцент; старший викладач, викладач, асистент, викладач-стажист; науковий працівник бібліотеки; науковий працівник музею; завідувач аспірантури, докторантури).
[bookmark: n886]Слід зазначити, що згідно з частиною першою статті 20 Закону України «Про державну службу» вимогами для осіб, які претендують на вступ на державну службу, є вимоги до їх професійної компетенції, які складаються із загальних та спеціальних вимог. До загальних вимог відносяться: загальний стаж роботи; досвід роботи на посадах державної служби або на керівних посадах; вільне володіння державною мовою (для посад державної служби категорій «А» - додатково володіння іноземною мовою, яка є однією з офіційних мов Ради Європи). Тобто, вказані вимоги мають універсальний характер, не прив’язуються до зайняття особою певної посади, відповідно, дають рівні можливості кожному громадянину України реалізувати право на вступ на державну службу.
Натомість проектом пропонується надати перевагу при вступі на державну службу окремо визначеним категоріям осіб: особам, які мають досвід адвокатської, нотаріальної діяльності, діяльності арбітражних керуючих (розпорядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів), на посадах науково-педагогічних працівників, які мають вчене звання професора, доцента. При цьому, на думку Управління,  досвід роботи на більшості посад науково-педагогічних працівників можна віднести до досвіду роботи на керівних посадах у відповідній сфері або до досвіду роботи на керівних посадах підприємств, установ та організацій, зокрема, на посадах керівника (ректора, президента, начальника, директора) закладу вищої освіти та його заступників; декана (начальника) факультету та його заступників; директора бібліотеки; директора музею; завідувача (начальника) кафедри. 
Передбачення в Законі України «Про державну службу» конкретних посад, досвід роботи на яких відноситься до загальних вимог для зайняття посад державної служби категорій «А» і «Б», на думку Управління, надає переваги відповідним особам при вступі на державну службу, що не узгоджується з вимогами ст. 38 Конституції України, згідно з якою громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби.

2. У своєму висновку від 16.12.2020 року Комітет з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування зазначив, що під час опрацювання проекту в порядку статті 116 Регламенту Верховної Ради України до другого читання до нього можуть вноситися пропозиції і поправки щодо виправлень, уточнень, усунення помилок та/або суперечностей у тексті проекту, інших структурних частин проекту та/або інших законодавчих актів, що не були предметом розгляду в першому читанні та відповідають предмету правового регулювання проекту. 
Як було сказано вище, парламентом у першому читанні схвалено пропозиції змін до статті 20  Закону України «Про державну службу» щодо віднесення наявності досвіду зайняття адвокатською, нотаріальною діяльністю та діяльністю арбітражних керуючих (розпорядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів) до загальних вимог для зайняття посади державної служби категорій «А» і «Б».
При доопрацюванні до другого читання Комітетом враховано також пропозиції щодо:
1) доповнення статті 3 Закону України «Про державну службу» новою частиною шостою, згідно з якою зміни до цього Закону можуть вноситися виключно законами про внесення змін до Закону України «Про державну службу»;
2) доповнення частини другої статті 20 Закону України «Про державну службу» новим абзацом сьомим, яким передбачається встановити, що «критерії визначення Комісією або конкурсною комісією відповідності досвіду кандидата на посаду державної служби вимогам, встановленим у пунктах 1-4 цієї частини, щодо наявності досвіду роботи на керівних посадах підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності, у тому числі щодо мінімальної кількості підпорядкованих осіб під час перебування кандидата на цих посадах, та щодо здійснюваних ним обов’язків, затверджується Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері державної служби»;
2) внесення зміни до статті 51 Закону України «Про державну службу», якою визначаються рівні, за якими поділяються державні органи з метою встановлення розмірів посадових окладів, а саме, пункт перший частини першої цієї статті пропонується доповнити «Представництвом Президента України в Автономній Республіці Крим». 
На думку Управління, зазначені вище пропозиції не в повній мірі відповідають предмету правового регулювання проекту, схваленого парламентом у першому читанні, відповідно, не узгоджуються з вимогами Регламенту Верховної Ради України (статті 102, 116).
Акцентуємо також увагу на те, що:
- доповнення статті 3 Закону України «Про державну службу» новою частиною шостою, згідно з якою зміни до цього Закону можуть вноситися виключно законами про внесення змін до Закону України «Про державну службу», обмежує конституційні повноваження Верховної Ради України щодо прийняття законів (пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України); 
[bookmark: n26]- запропоновані положення нового абзацу сьомого частини другої статті 20 Закону України «Про державну службу» звужують чинні положення щодо загальних вимог, яким повинна відповідати особа, яка претендує на зайняття посади державної служби, відповідно, не  відповідають конституційним приписам щодо недопустимості при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів звуження змісту та обсягу існуючих прав (стаття 22 Конституції України). Так, на сьогодні до загальних вимог, яким повинна відповідати особа, яка претендує на зайняття посади державної служби, відносяться, зокрема, «досвід роботи на керівних посадах у відповідній сфері…» (пункт перший частини другої статті 20) та «досвід роботи на керівних посадах підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності…» (пункти другий – четвертий частини другої статті 20) без будь-яких уточнень, у тому числі щодо мінімальної кількості підпорядкованих осіб під час перебування кандидата на цих посадах, та щодо здійснюваних ним обов’язків.

3. Реалізація положень проекту, з урахуванням запропонованої зміни до статті 51 Закону України «Про державну службу», потребуватиме  додаткових витрат з Державного бюджету України. Проте положення пункту 1 розділу ІІ проекту щодо набрання чинності цим Законом  через 30 днів з дня його опублікування не відповідає вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України щодо порядку прийняття та введення в дію законів України або окремих їх положень, що впливають на показники бюджету.

Зважаючи на обсяг та характер висловлених зауважень вважаємо, що законопроект потребує доопрацювання з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України, за якою у разі якщо висновки юридичної експертизи та редакційного опрацювання містять зауваження до законопроекту, підготовленого до другого читання чи повторного другого читання, головний комітет може розглянути на своєму засіданні пропозиції (поправки) членів комітету, підготовлені з урахуванням таких висновків. 


Заступник керівника
Головного управління                                                                 В. МІЛОВАНОВ
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