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Фінансово-економічне обґрунтування
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до статті 64 Бюджетного кодексу України щодо порядку зарахування податку на доходи фізичних осіб у зв’язку із завершенням реформи децентралізації»

Аналіз проблеми
Для оцінки масштабу проблеми, пов’язаної з несправедливим і застарілим методом алокації доходів від податку на доходи фізичних осіб (далі – ПДФО) в місцеві бюджети, був проведений додатковий аналіз на базі десяти об’єднаних територіальних громад у Львівській області і десяти об’єднаних територіальних громад у Вінницькій області. 
Вибір областей випадковий і в основному зумовлений відкритістю та доступністю необхідних даних для аналізу. Розглянуті об’єднані територіальні громади (далі – ОТГ) у кожній області репрезентують всю область без великих міст. Відповідно, ОТГ були взяті з різним рівнем доходів, різною віддаленістю від обласного центру та інших великих міст, а також з різним рівнем соціально-економічного розвитку.
Завданням аналізу є оцінка втрат місцевих бюджетів невеликих ОТГ на прикладі 2019 року, пов’язаних з дисбалансом між місцем роботи і місцем проживання жителів цих ОТГ. Виходячи з цього, оцінюється недоотримання доходів від ПДФО сплачених жителями ОТГ у зв’язку з оплатою ПДФО не за місцем проживання (податковою адресою), а за місцем роботи. 

Зведені фінансово-економічні розрахунки
Для оцінки використовувався наступний підхід. Фактично сплачений ПДФО в бюджет ОТГ порівнювався з оціночним ПДФО, який сплатили жителі ОТГ в бюджети всіх громад, на території яких вони працюють. Останній показник розраховувався як кількість найманих працівників у платників податків на території ОТГ, помножена на оціночну заробітну плату в ОТГ. Оскільки Державна служба статистики України не веде облік середніх заробітних плат в ОТГ, а тільки в районах, для розрахунку оціночної заробітної плати в ОТГ брались дані по старих районах і робилась поправка з врахуванням більшої частки сільського населення порівняно з часткою в районі, на території якого знаходилась ОТГ. Даний метод застосовувався для того, щоб врахувати той факт, що середня заробітна плата в сільській місцевості нижча, ніж в міській.
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Даний аналіз показав, що в середньому невеликі ОТГ недоотримують близько 16% доходів в місцеві бюджети від ПДФО в зв’язку з тим, що значна частина населення, яка проживає на території цих ОТГ, сплачує ПДФО в бюджети інших міст чи ОТГ. 
Оскільки одержані висновки схожі для двох областей (для вибірки з десяти ОТГ Львівської області - 17%, для вибірки з десяти ОТГ Вінницької області - 16%), можна зробити припущення, що масштаби проблеми по всій Україні схожі.
Така ситуація є несправедливою, оскільки більшість громадян користуються державними послугами саме на території тих ОТГ, у яких вони живуть, а не працюють. Також це зменшує фінансову спроможність невеликих ОТГ, що суперечить принципам децентралізації. Окрім цього, європейська практика децентралізації показує, що громадяни, які сплачують податки за місцем проживання, значно більше беруть участь у житті своєї громади та вирішенні її проблем.



 Народні депутати України 			     Г.І. Васильченко (посвід.№319)
                                                                            та інші



2

image1.emf
Область ОТГ

Чисельніст

ь 

населення

1

2019

Середня 

заробітна 

плата в

районі

1

2019

Коефіцієнт 

для оцінки 

ЗП ОТГ

3

Оціночна 

середня 

заробітна 

плата в

ОТГ

3

2019

Кількість 

найманих 

працівників 

у платників 

податків на 

території ОТГ

2

Фактично 

сплачене 

ПДФО в 

ОТГ

2

2019

Оціночне 

слачене

ПДФО 

жителями ОТГ 

у всі бюджети

2019

Оціноцне 

недоотримання 

ПДФО в ОТГ

2019

Львівська Ходорівська 24 440 7 694 93% 7 171 2 684 36 703 500 41 575 238 12%

Львівська Мостиська 21 527 7 128 92% 6 591 3 890 42 883 600 55 376 734 23%

Львівська Луківська 3 570 6 947 77% 5 326 210 2 284 000 2 415 766 5%

Львівська Щирецька 11 741 7 998 88% 7 043 1 328 13 017 700 20 201 275 36%

Львівська Солонківська 10 793 7 998 87% 6 985 3 311 48 872 100 49 956 089 2%

Львівська Підберізцівська 5 707 7 998 81% 6 504 626 6 252 000 8 794 481 29%

Львівська Воютицька 7 526 6 947 84% 5 838 520 5 260 000 6 557 003 20%

Львівська Бібрська 13 488 8 323 89% 7 423 1 488 19 285 800 23 856 934 19%

Львівська Лопатинська 7 632 8 500 84% 7 154 777 8 997 500 12 007 056 25%

Львівська Мурованська 9 580 7 998 86% 6 901 1 431 18 213 000 21 330 346 15%

ВінницькаБарська 16 319 7 609 91% 6 895 4 798 43 044 800 71 459 404 40%

ВінницькаІллінецька 19 168 9 440 92% 8 659 4 582 88 885 100 85 697 200 -4%

ВінницькаДашівська 8 145 9 440 85% 8 004 972 12 343 300 16 803 954 27%

ВінницькаНемирівська 15 029 8 878 90% 7 991 5 095 74 062 500 87 947 896 16%

ВінницькаКовалівська 4 827 8 878 80% 7 071 492 8 825 700 7 514 643 -17%

ВінницькаВапнярська 8 470 8 856 85% 7 541 692 10 665 100 11 271 800 5%

ВінницькаМурафська 6 259 7 405 82% 6 090 527 6 771 400 6 931 922 2%

ВінницькаШляхівська 2 622 8 117 74% 5 987 196 3 384 500 2 534 704 -34%

ВінницькаГлуховецька 7 285 8 264 84% 6 919 806 15 254 300 12 045 040 -27%

ВінницькаТростянецька 8 154 9 828 85% 8 334 2 482 26 841 600 44 677 975 40%

116 004 6 693 16 265 201 769 200 242 070 922 17%

96 278 7 349 20 642 290 078 300 346 884 538 16%

212 282 7 021 36 907 491 847 500 588 955 460 16%

ОТГ Львівської обл.

ОТГ Вінницької обл.

Всі ОТГ

1 Державна служба статистики України 

2 Державна податкова служба України

3 Експертна оцінка нерівності середньої заробітної в ОТГ порівняно із середньою в старому районі з врахуванням більшого відсотку  

сільського населення ОТГ ніж в районі


