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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення права громадян на доступ до державної реєстрації актів цивільного стану у зв’язку з укрупненням територіальних громад»

У Головному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести окремі зміни до законів України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану» (ст. ст. 4, 6, 12) та «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 38).
Законопроект на момент його внесення до Верховної Ради України включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від
16 червня 2020 року № 689-IX (п. 713). 
У проекті передбачається віднести до органів державної реєстрації актів цивільного стану виконавчі органи всіх міських рад та відділи державної реєстрації актів цивільного стану міських управлінь юстиції всіх міст, адже за чинними приписами закону виконавчі органи міських рад та міські управління юстиції міст обласного значення не належать до таких органів 
(зміни до пп. 2-3 ч. 1 ст. 4 Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану»). Решта запропонованих у проекті змін є похідними він цих новел.
Необхідність прийняття поданого законопроекту зумовлена тим, що «у законодавстві України закріплено різний обсяг повноважень у сфері державної реєстрації актів цивільного стану між різними територіальними громадами. Зокрема, виконавчі органи сільських, селищних, міських (крім міст обласного значення) рад проводять державну реєстрацію народження фізичної особи та її походження, шлюбу, смерті. Відповідно міста обласного значення, в тому числі об’єднанні та укрупнені територіальні громади, що утворені на базі таких міст як шляхом добровільного приєднання, так і на підставі рішень Кабінету Міністрів України про затвердження територій територіальних громад не мають повноважень у сфері ДРАЦС» (п. 2 пояснювальної записки).
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління не вбачає правових перешкод у розширенні кола органів, уповноважених здійснювати державну реєстрацію актів цивільного стану, і вважає, що такий законодавчий крок сприятиме покращенню доступу громадян до державної реєстрації актів цивільного стану. 
Крім того, варто зауважити, що поняття «міста обласного значення» є застарілим, а існування такої категорії міст не в повній мірі узгоджується із приписами Конституції України щодо адміністративно-територіального устрою України (ч. 1 ст. 133). Водночас, в рамках адміністративно-територіальної реформи передбачається відмовитись від існування такої категорії міст. Зокрема, відповідно до приписів проекту Закону України «Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою» за реєстр. № 4664 від 28.01.2021, який подано до Верховної Ради України Кабінетом Міністрів України, не передбачено існування міст обласного значення. При цьому, згідно з пп. 2 п. 3 Розділу V проекту «населені пункти, яким до дня набрання чинності цим Законом було присвоєно статус міст республіканського в Автономній Республіці Крим, обласного, районного значення, з дня набрання чинності цим Законом відносяться до категорії міст».
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