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до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» та деяких інших законодавчих актів України щодо посилення контролю та відповідальності за порушення законодавства у сфері публічних закупівель, забезпечення належного захисту прав учасників публічних закупівель»
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	Пропозиції Законопроекту


	
Закон України «Про публічні закупівлі»


	Стаття 1. Визначення основних термінів
1. У цьому Законі нижченаведені терміни вживаються в такому значенні:
…
Відсутня
	Стаття 1. Визначення основних термінів
1. У цьому Законі нижченаведені терміни вживаються в такому значенні:
…
40) очікувана вартість предмета закупівлі – орієнтовна вартість предмета закупівлі, яка визначається замовником з урахуванням конкретних умов закупівлі, із зазначенням інформації про включення або не включення до такої вартості податку на додану вартість (ПДВ) та інших податків та зборів. Обґрунтування очікуваної вартості предмета закупівлі складається замовником в довільній формі і через авторизовані електронні майданчики оприлюднюється замовником в електронній системі закупівель відповідно до статті 10 цього Закону.  


	Стаття 8. Порядок здійснення моніторингу процедур публічних закупівель
…
2. Рішення про початок моніторингу процедури закупівлі приймає керівник органу державного фінансового контролю або його заступник (або уповноважена керівником особа) за наявності однієї або декількох із таких підстав:
…
Відсутня









…
Відсутня












…
4. Строк здійснення моніторингу процедури закупівлі не може перевищувати 15 робочих днів з наступного робочого дня від дати оприлюднення повідомлення про початок моніторингу процедури закупівлі в електронній системі закупівель.
Відсутня.



…
7. У висновку обов’язково зазначаються:
…
Відсутня











…
9. У разі підтвердження органом державного фінансового контролю факту усунення замовником порушення (порушень) законодавства у сфері публічних закупівель, викладених у висновку, про що цей орган зазначає в електронній системі закупівель протягом п’яти робочих днів з дня оприлюднення замовником відповідної інформації в електронній системі закупівель, службова (посадова) особа замовника та/або уповноважена особа замовника не притягається до адміністративної відповідальності за порушення законодавства у сфері закупівель з порушень, що були усунуті замовником відповідно до висновку.
Відсутня









…
11. Якщо замовник не усунув визначене у висновку порушення, що призвело до невиконання ним вимог, передбачених цим Законом, а також висновок не оскаржено до суду, орган державного фінансового контролю після закінчення строку на оскарження до суду, визначеного у частині десятій цієї статті, за результатами моніторингу вчиняє дії щодо притягнення до адміністративної відповідальності за порушення законодавства у сфері публічних закупівель. 
Відсутня











Номер протоколу зазначається в електронній системі закупівель наступного робочого дня з дня складання протоколу, а також зазначаються дата та номер відкриття провадження у справі протягом наступного робочого дня з дня отримання інформації про відкриття такого провадження.
…
12. Якщо органом оскарження прийнято до розгляду скаргу від суб’єкта оскарження у порядку, встановленому цим Законом, орган державного фінансового контролю не приймає рішення про початок моніторингу процедури закупівлі щодо тих порушень, обставин, підстав, що були або є предметом розгляду органом оскарження незалежно від прийнятого органом оскарження рішення щодо таких порушень, обставин, підстав.
Відсутня






…
13. Якщо органом оскарження прийнято до розгляду скаргу від суб’єкта оскарження у порядку, встановленому цим Законом, після прийняття рішення про початок моніторингу процедури закупівлі чи після опублікування висновку, протягом наступного робочого дня з дня розміщення скарги суб’єктом оскарження в електронній системі закупівель керівник органу державного фінансового контролю або його заступник до моменту опублікування рішення органу оскарження зупиняє рішення органу державного фінансового контролю, а замовник до моменту опублікування рішення органу оскарження зупиняє виконання зобов’язань щодо усунення порушення (порушень) законодавства у сфері публічних закупівель, викладених у висновку, щодо тих порушень, обставин, підстав, що стали предметом розгляду органом оскарження, з відповідним повідомленням в електронній системі закупівель.





Відсутня





…
14. Після оприлюднення рішення органу оскарження замовником у порядку, встановленому цією статтею, усунення порушення (порушень) законодавства у сфері публічних закупівель, зазначених у висновку, здійснюється в частині, що не була предметом розгляду органом оскарження.

…
15. У разі оскарження в судовому порядку рішення органу оскарження рішення про початок моніторингу процедури закупівлі не приймається щодо тих порушень, обставин, підстав, які були або є предметом судового розгляду.

Відсутня




[bookmark: bookmark=id.30j0zll]16. У разі наявності підстав, визначених частиною другою цієї статті, що містять ознаки порушень та які не були предметом розгляду органом оскарження та/або оскарження у судовому порядку рішення органу оскарження, рішення про початок моніторингу процедури закупівлі щодо інших ознак порушень приймається після оприлюднення рішення органу оскарження в електронній системі закупівель у порядку, встановленому статтею 18 цього Закону, або після набрання рішенням суду законної сили.
…
	Стаття 8. Порядок здійснення моніторингу процедур публічних закупівель
…
2. Рішення про початок моніторингу процедури закупівлі приймає керівник органу державного фінансового контролю або його заступник (або уповноважена керівником особа) за наявності однієї або декількох із таких підстав:
…
6) інформація, отримана від учасника закупівлі про наявність ознак вчинення замовником, його керівником, службовою (посадовою) особою, уповноваженою особою замовника або іншими особами повторного порушення (повторних порушень) законодавства у сфері публічних закупівель в межах однієї закупівлі, які встановлено (встановлені) органом оскарження у його рішеннях, прийнятих за результатом розгляду скарг цього учасника в якості суб’єкта оскарження в порядку статті 18 цього Закону та/або встановлені в рішенні суду яке набрало законної сили, позивачем за яким був такий учасник.
…
Якщо підстави передбачені пунктом 6 частини другої цієї статті не знайшли свого підтвердження в інформації, яка надана учасником закупівлі, або учасником закупівлі надано недостатньо інформації для підтвердження підстав передбачених пунктом 6 цієї частини, рішення про початок моніторингу процедури закупівлі з цих підстав органом державного фінансового контролю не приймається, про що орган державного фінансового контролю повідомляє такого учасника в письмовій формі. 
Моніторинг з підстав, передбачених пунктом 6 частини другої цієї статті, не проводиться органом оскарження у випадках якщо повідомленні учасником порушення законодавства у сфері закупівель полягають у невідповідності тендерної документації вимогам частини четвертої статті 22 цього Закону.
…
4. Строк здійснення моніторингу процедури закупівлі не може перевищувати 15 робочих днів з наступного робочого дня від дати оприлюднення повідомлення про початок моніторингу процедури закупівлі в електронній системі закупівель.
У випадках передбачених частиною тринадцятою цієї статті строк здійснення моніторингу процедури закупівлі зупиняється до дня оприлюднення повного тексту відповідного рішення органу оскарження через електронну систему закупівель.
…
7. У висновку обов’язково зазначаються:
…
Під час проведення моніторингу процедури закупівлі на підставі пункту 6 частини другої цієї статті, орган державного фінансового контролю у висновку за результатами моніторингу процедури закупівлі фіксує опис порушень законодавства у сфері публічних закупівель що встановлені органом оскарження в рішеннях, прийнятих за результатами розгляду скарг суб’єкта оскарження в порядку статті 18 цього Закону та/або в рішенні суду яке набрало законної сили, із посиланням на відповідні рішення органу оскарження та/або рішення суду. Орган державного фінансового контролю фіксує опис порушень законодавства у сфері публічних закупівель що встановлені органом оскарження у відповідних рішеннях та/або в рішенні суду без зобов’язання щодо усунення таких порушень.
…
9. У разі підтвердження органом державного фінансового контролю факту усунення замовником порушення (порушень) законодавства у сфері публічних закупівель, викладених у висновку, про що цей орган зазначає в електронній системі закупівель протягом п’яти робочих днів з дня оприлюднення замовником відповідної інформації в електронній системі закупівель, службова (посадова) особа замовника та/або уповноважена особа замовника не притягається до адміністративної відповідальності за порушення законодавства у сфері закупівель з порушень, що були усунуті відповідно до висновку.

За результатами проведення моніторингу процедури закупівлі на підставі пункту 6 частини другої цієї статті, керівник, службова (посадова) особа замовника, уповноважена особа замовника та/або інша особа, яка має повноваження від імені замовника укладати договори, в разі наявності підстав, притягаються до адміністративної відповідальності за порушення законодавства у сфері публічних закупівель, що встановлені у відповідних рішеннях органу оскарження та/або суду та зафіксовані органом державного фінансового контролю у висновку за результатами моніторингу процедури закупівлі, незалежно від факту усунення таких порушень. 
…
11. Якщо замовник не усунув визначене у висновку порушення, що призвело до невиконання ним вимог, передбачених цим Законом, а також висновок не оскаржено до суду, орган державного фінансового контролю після закінчення строку на оскарження до суду, визначеного у частині десятій цієї статті, за результатами моніторингу вчиняє дії щодо притягнення до адміністративної відповідальності за порушення законодавства у сфері публічних закупівель. 
За результатами моніторингу процедури закупівлі на підставі пункту 6 частини другої цієї статті, орган державного фінансового контролю вчиняє дії щодо притягнення до адміністративної відповідальності за порушення законодавства у сфері публічних закупівель після закінчення строку на оскарження висновку до суду.
У випадках коли висновок оскаржено замовником до суду, орган державного фінансового контролю вчиняє дії щодо притягнення до адміністративної відповідальності за порушення законодавства у сфері публічних закупівель якщо за результатами судового оскарження висновок не скасовано судом, після набрання законної сили відповідним судовим рішенням. 
Номер протоколу зазначається в електронній системі закупівель наступного робочого дня з дня складання протоколу, а також зазначаються дата та номер відкриття провадження у справі протягом наступного робочого дня з дня отримання інформації про відкриття такого провадження.
…
12. Якщо органом оскарження прийнято до розгляду скаргу від суб’єкта оскарження у порядку, встановленому цим Законом, орган державного фінансового контролю не приймає рішення про початок моніторингу процедури закупівлі щодо тих порушень, обставин, підстав, що стали предметом розгляду органом оскарження до моменту оприлюднення повного тексту рішення органу оскарження за результатом розгляду скарги в електронній системі закупівель.
Після оприлюднення повного тексту рішення органу оскарження за результатом розгляду скарги в електронній системі закупівель, орган державного фінансового контролю має право, виключно на підставі пункту 6 частини другої цієї статті, прийняти рішення про початок моніторингу процедури закупівлі та провести його щодо тих порушень, обставин, підстав, які були предметом розгляду органом оскарження.   
…
13. Якщо органом оскарження прийнято до розгляду скаргу від суб’єкта оскарження у порядку, встановленому цим Законом, після прийняття рішення про початок моніторингу процедури закупівлі чи після опублікування висновку, протягом наступного робочого дня з дня опублікування рішення органу оскарження про прийняття скарги в електронній системі закупівель керівник органу державного фінансового контролю або його заступник до дня оприлюднення повного тексту рішення органу оскарження за результатом розгляду скарги в електронній системі закупівель зупиняє рішення органу державного фінансового контролю про початок моніторингу процедури закупівлі щодо тих порушень, обставин, підстав, що стали предметом розгляду органом оскарження, а замовник до моменту опублікування рішення органу оскарження зупиняє виконання зобов’язань щодо усунення порушення (порушень) законодавства у сфері публічних закупівель, викладених у висновку, щодо тих порушень, обставин, підстав, що стали предметом розгляду органом оскарження, з відповідним повідомленням в електронній системі закупівель, до моменту оприлюднення повного тексту рішення органу оскарження за результатом розгляду скарги в електронній системі закупівель.
Після оприлюднення повного тексту рішення органу оскарження за результатом розгляду скарги в електронній системі закупівель, орган державного фінансового контролю має право, виключно на підставі пункту 6 частини другої цієї статті, продовжити моніторинг процедури закупівлі та провести його щодо тих порушень, обставин, підстав, які були предметом розгляду органом оскарження.   
…
14. Після оприлюднення повного тексту рішення органу оскарження за результатом розгляду скарги в електронній системі закупівель замовником у порядку, встановленому цією статтею, усунення порушення (порушень) законодавства у сфері публічних закупівель, зазначених у висновку, здійснюється в частині, що не була предметом розгляду органом оскарження.
…
15. У разі оскарження в судовому порядку рішення органу оскарження, рішення про початок моніторингу процедури закупівлі не приймається щодо тих порушень, обставин, підстав, які стали предметом судового розгляду до моменту набрання законної сили судовим рішенням у відповідній справі.
Після набрання законної сили судовим рішенням у відповідній справі, орган державного фінансового контролю має право, виключно на підставі пункту 6 частини другої цієї статті прийняти рішення про початок моніторингу процедури закупівлі та провести його щодо тих порушень, обставин, підстав, які стали предметом судового розгляду.
 Виключена







…

	Стаття 10. Оприлюднення інформації про закупівлю
1. Замовник самостійно та безоплатно через авторизовані електронні майданчики оприлюднює в електронній системі закупівель у порядку, встановленому Уповноваженим органом та цим Законом, інформацію про закупівлю, а саме:
1) оголошення про проведення конкурентних процедур закупівель, тендерну документацію та проект договору про закупівлю:

…
2) оголошення про проведення спрощеної закупівлі та проект договору про закупівлю - не пізніше ніж за шість робочих днів до кінцевого строку подання пропозицій;

…
	Стаття 10. Оприлюднення інформації про закупівлю
1. Замовник самостійно та безоплатно через авторизовані електронні майданчики оприлюднює в електронній системі закупівель у порядку, встановленому Уповноваженим органом та цим Законом, інформацію про закупівлю, а саме:
1) оголошення про проведення конкурентних процедур закупівель, обґрунтування очікуваної вартості предмета закупівлі в довільній формі, тендерну документацію та проект договору про закупівлю:
…
2) оголошення про проведення спрощеної закупівлі, обґрунтування очікуваної вартості предмета закупівлі в довільній формі та проект договору про закупівлю - не пізніше ніж за шість робочих днів до кінцевого строку подання пропозицій;
…

	
Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні»


	Стаття 2. Головні завдання органу державного фінансового контролю
…
Державний фінансовий контроль забезпечується органом державного фінансового контролю через проведення державного фінансового аудиту, інспектування, перевірки закупівель та моніторингу закупівлі.
…
	Стаття 2. Головні завдання органу державного фінансового контролю
…
Державний фінансовий контроль забезпечується органом державного фінансового контролю через проведення державного фінансового аудиту, інспектування, перевірки закупівель та моніторингу процедур закупівель.
…

	Стаття 5. Контроль за дотриманням законодавства у сфері закупівель
Контроль за дотриманням законодавства у сфері закупівель здійснюється шляхом проведення моніторингу закупівлі у порядку, встановленому Законом України "Про публічні закупівлі", проведення перевірки закупівель, а також під час державного фінансового аудиту та інспектування.
…
Моніторинг закупівлі здійснюється за місцезнаходженням органу державного фінансового контролю.

	Стаття 5. Контроль за дотриманням законодавства у сфері закупівель

Контроль за дотриманням законодавства у сфері закупівель здійснюється шляхом проведення моніторингу процедур закупівель у порядку, встановленому Законом України "Про публічні закупівлі", проведення перевірки закупівель, а також під час державного фінансового аудиту та інспектування.
…
Моніторинг процедур закупівель здійснюється за місцезнаходженням органу державного фінансового контролю.

	Стаття 10. Права органу державного фінансового контролю
Органу державного фінансового контролю надається право:
…
9) накладати у випадках, передбачених законодавчими актами, на керівників та інших службових осіб підконтрольних установ, адміністративні стягнення;





…
11) одержувати від державних органів та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій усіх форм власності, інших юридичних осіб та їх посадових осіб, фізичних осіб - підприємців інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на нього завдань;

Відсутня















…
	Стаття 10. Права органу державного фінансового контролю
Органу державного фінансового контролю надається право:
…
9) у порядку, встановленому законодавством, розглядати справи про адміністративні правопорушення, складати протоколи про адміністративні правопорушення, притягувати до адміністративної відповідальності та накладати у випадках, передбачених законодавчими актами, на керівників, службових (посадових) осіб підприємств, установ або організацій, інших осіб, а також уповноважених осіб замовників в публічних закупівлях, адміністративні стягнення; 
…
11) запитувати та одержувати від державних органів та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій усіх форм власності, інших юридичних осіб, їх керівників, службових (посадових) осіб, уповноважених осіб замовників в публічних закупівлях, фізичних осіб - підприємців, інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на нього завдань; 
111) запитувати та одержувати від державних органів та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій усіх форм власності, інших юридичних осіб та їх керівників, службових (посадових) осіб, уповноважених осіб замовників в публічних закупівлях, фізичних осіб – підприємців, які є володільцями та/або розпорядниками персональних даних, персональні дані службових (посадових) осіб, уповноважених осіб замовників в публічних закупівлях та/або керівників, щодо яких органом державного фінансового контролю отримано інформацію про можливе вчинення такими особами адміністративного правопорушення (якщо орган державного фінансового контролю уповноважений розглядати відповідну справу про адміністративне правопорушення або складати протокол про відповідне адміністративне правопорушення), без отримання дозволу (згоди) таких осіб; обробляти, збирати, накопичувати, аналізувати, узагальнювати, зберігати отримані персональні дані;
…

	Відсутня
	Стаття 101. Гарантії одержання інформації органами державного фінансового контролю.
Державні органи та органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації усіх форм власності, інші юридичні особи та їх керівники, службові (посадові) особи, уповноважені особи замовників в публічних закупівлях, фізичні особи – підприємці,  які є володільцями та/або розпорядниками персональних даних, зобов’язані на вмотивований запит органу державного фінансового контролю, надісланий відповідно до пункту 111 статті 10 цього Закону, надати персональні дані службових (посадових) осіб, уповноважених осіб замовників в публічних закупівлях та/або керівників, щодо яких органом державного фінансового контролю отримано інформацію про можливе вчинення такими особами адміністративного правопорушення (якщо орган державного фінансового контролю уповноважений розглядати відповідну справу про адміністративне правопорушення або складати протокол про відповідне адміністративне правопорушення), без отримання дозволу (згоди) таких осіб, протягом 10 (десяти) календарних днів з дати отримання відповідного запиту органу державного фінансового контролю. 
Запит органу державного фінансового контролю, надісланий відповідно до пункту 111 статті 10 цього Закону, має бути вмотивований та містити: перелік правових підстав його направлення (з посилання на норми цього Закону); перелік обставин які свідчать про наявність ознак вчинення адміністративного правопорушення (з посиланням на конкретну норму права, якою передбачається адміністративна відповідальність за правопорушення); інформацію про джерело (джерела), з яких органу фінансового контролю стало відомо про наявність ознак вчинення адміністративного правопорушення; відомості про особу (її посаду), щодо якої отримано інформацію про можливе вчинення нею адміністративного правопорушення; чіткий перелік запитуваних персональних даних, які мають бути надані; підстави, з яких орган державного фінансового контролю дійшов висновків про те що особа, якій адресовано запит, є володільцем та/або розпорядником запитуваних персональних даних. 
В разі неправомірної відмови в наданні інформації, ненаданні інформації, несвоєчасному або неповному наданні інформації, наданні недостовірної інформації у відповідь на вмотивований запит органу державного фінансового контролю, надісланий на підставі пункту 111 статті 10 цього Закону, винні особи несуть відповідальність передбачену законом. 


	
Закон України «Про захист персональних даних»


	Стаття 11. Підстави для обробки персональних даних
1. Підставами для обробки персональних даних є:
…
Відсутня 
	Стаття 11. Підстави для обробки персональних даних
1. Підставами для обробки персональних даних є:
…
7) необхідність розгляду справи про адміністративне правопорушення та/або складення протоколу про адміністративне правопорушення та/або вирішення питання про притягнення до адміністративної відповідальності, у разі виявлення або отримання уповноваженим на те органом (посадовою особою), інформації, яка свідчить про можливу наявність ознак вчинення адміністративного правопорушення певними особами (суб’єктами персональних даних), щодо яких виникла необхідність в отриманні їх персональних даних.




Народний депутат України                                                                                                                                      Д.В. Маслов
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