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до проекту Закону України
«Про внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» та деяких інших законодавчих актів України щодо посилення контролю та відповідальності за порушення законодавства у сфері публічних закупівель, забезпечення належного захисту прав учасників публічних закупівель» (далі – проект Закону)


[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Мета: проект Закону розроблений з метою посилення контролю та відповідальності за порушення недобросовісними замовника законодавства у сфері публічних закупівель, забезпечення належного захисту прав учасників публічних закупівель від недобросовісних замовників. 
Врегулювання зазначеного питання сприятиме розвитку добросовісної конкуренції в сфері закупівлі товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави, територіальних громад та об’єднаних територіальних громад, запобіганню проявам корупції.
Зазначений проект Закону слід розглядати в комплексі з проектом Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо вдосконалення порядку та ступеню відповідальності за порушення законодавства у сфері публічних закупівель». 

1. Підстава розроблення проекту Закону.
Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення публічних закупівель» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2019, № 45, ст.289) було викладено в новій редакції статтю 16414  Кодексу України про адміністративні правопорушення та суттєво розширено перелік порушень законодавства у сфері публічних закупівель.
Проте передбачені діючим законодавством підстави притягнення до адміністративної відповідальності за порушення законодавства у сфері публічних закупівель потребують удосконалення та розширення, адже вони не в повній мірі відповідають своєму завданню, не забезпечують принцип невідворотності покарання та не захищають учасників від дій недобросовісних Замовників.
Низка положень статті 16414 Кодексу України про адміністративні правопорушення фактично не застосовується, що є неправильним та шкодить авторитету Закону. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону.
Відповідно до положень чинного законодавства України повноваження зі складання протоколів про адміністративні правопорушення у сфері публічних закупівель має виключно Державна аудиторська служба України та її міжрегіональні територіальні органи, які за наявності підстав притягають до адміністративної відповідальності за порушення законодавства у сфері публічних закупівель.
Відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» обставини наявності або відсутності порушень законодавства у сфері закупівель також встановлює Антимонопольний комітет України (в якості органу оскарження в порядку розгляду скарг суб’єктів оскарження відповідно до статті 18 Закону), суди. 
Натомість положення чинного Закону України «Про публічні закупівлі» містять норми права які унеможливлюють притягнення до адміністративної відповідальності недобросовісних Замовників за порушення законодавства у сфері закупівель у випадках коли такі порушення попередньо були предметом розгляду органом оскарження та судами. Зазначене є негативною обставиною яка суперечить принципу невідворотності покарання та призводить до ситуації при якій недобросовісні Замовники по декілька разів протиправно відхиляють пропозиції учасників. Учасники двічі, тричі оскаржують такі рішення Замовників до органу оскарження, скасовують їх, але цьому такі недобросовісні Замовники не несуть при цьому жодної відповідальності за свої дії, продовжуючи вчиняти їх повторно. Учасники, розуміючи що посадові особи недобросовісних Замовників не несуть жодних негативних наслідків за свої дії, відмовляються від подальшої участі в таких закупівлях. Статистика таких випадків наразі не може бути показовою, адже дана проблема в принципі позбавляє будь-якого пересічного учасниками бажання брати участь в закупівлях таких недобросовісних Замовників.         
З Річного звіту Антимонопольного комітету України за 2019 рік, затверджений Розпорядженням Антимонопольного комітету України від 12.03.2020 року № 1–рп, вбачається що протягом 2019 року Антимонопольним комітетом України розглянуто 8 601 скаргу від суб’єктів оскарження за неправомірні дії замовників, 54% (4 645) з яких задоволено повністю/частково органом оскарження.  Таким чином Антимонопольним комітетом України 4 645 рази встановлено порушення  законодавства у сфері закупівель Замовниками. За всі 4 645 випадки порушень законодавства у сфері закупівель за діючою редакцією Закону Замовників неможливо притягнути до відповідальності. Зазначена ситуація жодним чином на зменшує випадки зловживань з боку Замовників та не призводить до справедливого покарання порушників, відновлення порушених прав учасників публічних закупівель.  Недобросовісні Замовники мають нести відповідальність за кожне своє порушення. 

3. Суть проекту Закону.
Положеннями проекту Закону пропонується наділити органи державного фінансового контролю повноваженнями з отримання персональних даних порушників, адже без зазначених відомостей органи державного фінансового контролю не можуть скласти протокол про адміністративне правопорушення. Наразі склалася ситуація при якій Державна аудиторська служба України, не володіючи персональними даними щодо особи правопорушника, не може скласти протокол про адміністративне правопорушення у відповідності до вимог закону та поставити перед судом питання притягнення винної особи до відповідальності. Зазначена проблема є неприпустимою та має бути врегульована.
Проектом Закону пропонується передбачити нову підставу для моніторингу публічних закупівель – за зверненням учасника закупівлі. Таке звернення повинно містити інформацію про вчинення недобросовісним Замовником порушень законодавства у сфері закупівель, які встановлені в рішеннях органу оскарження або в рішенні суду. Вважається, що якщо Замовник двічі і більше разів допустив порушення законодавства у сфері закупівель щодо одного й того ж самого учасника закупівлі, і зазначені обставини були встановлені судом або Антимонопольним комітетом України, такий Замовник має нести безумовну відповідальність. 
Проектом Закону пропонується в таких випадках надати Державній аудиторській службі України можливість притягати недобросовісних Замовників до адміністративної відповідальності за порушення, які були встановлені у відповідних рішеннях Антимонопольного комітету України або суду. Зазначене буде сприяти зменшенню випадків зловживань з боку недобросовісних Замовників та дозволить захистити права учасників закупівель. 
Проектом Закону також пропонується визначити термін «очікувана вартість предмета закупівлі» та передбачити, що Замовники в довільній формі мають оприлюднювати обґрунтування такої вартості разом з тендерною документацією. Наразі в тексті Закону України «Про публічні закупівлі» зустрічається поняття «очікувана вартість предмета закупівлі» яке не має свого тлумачення. Зазначена пропозиція дозволить усунути правову невизначеність цього терміну.  

4. Правові аспекти.
Основними нормативно-правовими актами, що діють у даній сфері правового регулювання, є Конституція України, Закон України «Про публічні закупівлі», Закон України «Про Антимонопольний комітет України», Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні», Закон України «Про захист персональних даних», Кодекс України про адміністративні правопорушення. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація проекту Закону не потребує додаткового фінансування з державного та місцевого бюджетів, а також інших додаткових витрат. 

6. Запобігання дискримінації.
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції.
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект Закону не потребує проведення антикорупційної експертизи.

8. Прогноз результатів
Реалізація проекту Закону матиме такі позитивні соціально-економічні наслідки:
· стимулювання конкуренції у сфері публічних закупівель; 
· посилення відповідальності недобросовісних Замовників за зловживання та порушення законодавства про закупівлі;
· вирішення проблеми яка пов’язана з отриманням персональних даних порушника, що заважало Державній аудиторській службі України притягати таких осіб до адміністративної відповідальності;
· посилення захисту прав учасників публічних закупівель.


Народний депутат України           	                                                     Д.В. Маслов 
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