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[bookmark: _GoBack]ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про особливості регулювання господарської діяльності у сфері інформаційних технологій»

Проект, як зазначається у п. 2 пояснювальної записки до нього, розроблений з метою «підвищення конкурентоспроможності української економіки інформаційних технологій на глобальному ринку, а також сприяння у зростанні загального обсягу ВВП від ІТ індустрії до 10-15% від загального показника». При цьому, як вважає суб’єкт права законодавчої ініціативи, «вже      в 2021 році завдяки запровадженню стимулюючих заходів для сфери ІТ, передбачених законопроектом, очікується створення близько 50 000 нових робочих місць; до 2025 року очікується зростання ринку ІТ до $20 млрд»                  (п. 6 пояснювальної записки до проекту).
[bookmark: _Hlk53763077][bookmark: _Hlk54562795]Проект поданий як альтернативний до проекту Закону України 
«Про стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні» (реєстр. № 4303 від 02.11.2020) і на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
Розглянувши проект у стислий термін, Головне управління зазначає, що його окремі положення співпадають за змістом із відповідними положеннями основного проекту. У зв’язку з цим зауваження та пропозиції, викладені у висновку Головного управління до відповідних положень проекту 
реєстр. № 4303, залишаються актуальними і  до аналогічних положень проекту реєстр. № 4303-1. Зокрема, це стосується невизначеності у проекті: змісту такого ключового поняття цього проекту Закону як «спеціальний правовий режим» (у проекті реєстр. № 4303 – «правовий режим Дія Сіті»); строку дії спеціальних режимів, передбачених у цих проектах; питань, пов’язаних з веденням Реєстру суб’єктів такого правового режиму (у проекті                                   реєстр. № 4303 – Реєстр резидентів Дія Сіті); змісту понять «конкурентні дії» та «переманювання», які застосовуються в обох проектах. 
Серед зауважень та пропозицій до інших положень проекту зазначимо такі.
1. У ч. 2 ст. 1 проекту визначається порядок вирішення колізій між цим законом та іншими законами та нормативно-правовими актами, а у                               ч. 3 – співвідношення між цим законом та міжнародними договорами, згоду на обов’язковість яких надала Верховна Рада України. Зазначимо, що вирішення вказаних питань не належить до предмету цієї статті, в якій, згідно з її назвою, мають визначатися «відносини, які регулюються цим Законом».  
2. Термінологія проекту вимагає свого доопрацювання. Зокрема, звертаємо увагу, що визначення у ст. 2 проекту змісту терміну «інформаційна технологія» як сукупності «технологій з використання обчислювальної техніки та (або) програмного забезпечення для створення, передачі, зберігання, розповсюдження та обміну інформацією та (або) даними» не узгоджується з визначенням цього терміну у ст. 1 Закону України «Про Національну програму інформатизації», згідно з яким «інформаційна технологія» – це «цілеспрямована організована сукупність інформаційних процесів з використанням засобів обчислювальної техніки, що забезпечують високу швидкість обробки даних, швидкий пошук інформації, розосередження даних, доступ до джерел інформації незалежно від місця їх розташування».
Крім цього, слід звернути увагу, що розуміння у проекті поняття «стартап» (ст. 7 проекту) виключно як новоствореної юридичної особи не враховує використання «стартапу» як проекту для збору коштів для реалізації певних ідей.
3. Згідно з ч. 1 ст. 5 проекту всі суб’єкти господарювання мають рівні права здійснювати будь-які види діяльності в сфері ІТ, крім тих, що заборонені законами України.  Разом з тим, враховуючи, що предметом проекту згідно з його назвою визначені «особливості регулювання господарської діяльності у сфері інформаційних технологій», було б раціональним надати визначення видів діяльності у сфері ІТ, які забороняються в Україні, саме у цьому проекті Закону. 
У ч. 5 цієї статті встановлено, що «наявність у договорах між фізичними особами - підприємцями та іншими суб'єктами господарювання, які здійснюють діяльність в сфері ІТ, будь-якої з наведених в цій статті умов чи їх сукупності, а також фактичне виконання сторонами таких умов, не можуть бути підставою для визнання відносин між такими особами як трудових інакше як за рішенням суду». Проте слід звернути увагу, що відносини між фізичними особами-підприємцями та іншими суб’єктами господарювання за своєю природою не є трудовими, а тому не можуть бути визнані такими навіть судом. 
4. Пункт 3 ч. 1 ст. 6 передбачає запровадження у межах спеціального правового режиму в сфері ІТ гарантій захисту суб'єктів господарювання у сфері ІТ від протиправних дій з боку правоохоронних органів, які згідно зі 
ст. 12 проекту полягають у встановленні виключного переліку випадків вилучення пристроїв для обробки, передавання та зберігання інформації в електронному вигляді (електронної інформації) або їх складових. Проте слід звернути увагу, що такий підхід може зашкодити належному здійсненню правосуддя, оскільки зазначені пристрої можуть бути доказами у конкретній справі, а їх відсутність у судовому процесі може призвести до порушення конституційних засад судочинства (ст. 129 Конституції України), зокрема, забезпечення доведеності вини. Крім цього, у цій статті не визначено, хто саме затверджує вказаний перелік. 
5. Однією з особливостей регулювання трудових відносин у сфері ІТ у 
ч. 3 ст. 11 проекту визначена можливість передбачити у трудовому контракті матеріальну відповідальність працівника понад середній місячний заробіток за умови визначення підстав для притягнення працівника до такої відповідальності та критеріїв визначення її розмірів. Проте, на нашу думку, для забезпечення дотримання прав працівника у цій частині доцільно було б визначити максимальний розмір такої відповідальності (наприклад, не більше його 6-місячного середнього заробітку) та вказати, що вона не може бути більше прямої дійсної шкоди (ст. 130 Кодексу законів про працю України                  (далі – КЗпП)). Так само не сприятимуть захисту трудових прав працівників і запропоновані у проекті зміни до ст. 18 КЗпП та ст. 9 Закону України 
«Про колективні договори і угоди», згідно з якими положення колективного договору не поширюються на працівників у випадках, передбачених трудовим контрактом. 
6. Частина змін, які пропонується внести до КЗпП (зокрема, зміни до 
ст. ст. 18, 21, 29, 32 тощо), за своїм змістом стосуються всіх учасників відповідних суспільних відносин, а не тільки тих, які є працівниками сфери ІТ. За цих умов питання, яких стосуються вказані пропозиції, на наш погляд, доцільніше вирішити в окремому законопроекті. 


Керівник Головного управління                                                  С. Тихонюк
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