

2

[bookmark: _GoBack]
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ідентифікації та реєстрації тварин»


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ідентифікації та реєстрації тварин» (далі – проєкт Закону) розроблено на виконання пунктів 52-55 розділу ІІ Всеохоплюючої стратегії імплементації Глави IV (Санітарні та фітосанітарні заходи) Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 228-р.
Проєкт Закону розроблено з метою приведення законодавства України у відповідність до положень:
Регламенту Комісії (ЄС) № 494/98 від 27 лютого 1998 року, яким встановлюються правила застосування Регламенту Ради (ЄС) № 820/97 щодо мінімальних адміністративних санкцій в рамках системи ідентифікації і реєстрації великої рогатої худоби;
Регламенту Комісії (ЄС) № 1082/2003 від 23 червня 2003 року, яким встановлюються детальні правила імплементації Регламенту Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 1760/2000 у частині мінімального рівня контролю у рамках системи ідентифікації і реєстрації великої рогатої худоби;
Регламенту Комісії (ЄС) № 1505/2006 від 11 жовтня 2006 року щодо застосування Регламенту Ради (ЄС) № 21/2004 стосовно мінімальної кількості перевірок, що проводяться стосовно ідентифікації і реєстрації овець та кіз;

2. Мета і завдання прийняття законопроєкту
Законопроєкт має на меті:
встановити єдині правила державного нагляду і контролю за ідентифікацією та реєстрацією тварин в господарствах операторів ринку тварин;
удосконалити ефективний та дієвий засіб виявлення, локалізації, контролю і при можливості ліквідації хвороб тварин, занесених на територію України;
спрощення механізму відшкодування коштів з Державного бюджету України за проведену ідентифікацію тварин для власників тварин – фізичних осіб;
визначення складових системи ідентифікації та реєстрації тварин;
встановити відповідальність за невиконання операторами ринку тварин вимог чинного законодавства з ідентифікації і реєстрації тварин та впровадження адміністративних санкцій до юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців при виявленні порушень;
Прийняття проєкту Закону дозволить усунути відмінності між законодавствами країн – членів ЄС щодо вимог до торгівлі товарами, що охоплюються санітарними заходами між Сторонами, забезпечуючи при цьому охорону життя і здоров’я людей, тварин, належний рівень простежуваності переміщень тварин та створить умови для функціонування спільного ринку, забезпечення його якісними продуктами.
Норми проєкту Закону дадуть змогу реалізувати основні стратегічні завдання у сфері охорони здоров’я населення, що ставить перед собою Україна на шляху до Європейського Союзу, контролю епізоотичної ситуації в державі, забезпечення населення країни безпечними для здоров’я продуктами харчування тваринного походження, а також забезпечення конкурентоспроможності тваринницької продукції на європейських та світових ринках.

3. Основні положення законопроєкту 
Законопроєктом пропонується встановити відповідальність за невиконання операторами ринку тварин вимог чинного законодавства з ідентифікації, впровадження адміністративних санкцій до операторів ринку тварин при виявленні порушень та механізму провадження у справах про порушення вимог визначеного законодавства.
Відповідальність за порушення законодавства з ідентифікації та реєстрації тварин та невиконання законних вимог посадової особи центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ідентифікації та реєстрації тварин, його територіального органу для операторів ринку тварин (юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців) пропонується встановити у розмірах від двох до десяти мінімальних заробітних плат (10000 - 50000 грн.). Слід зауважити, що запропонована відповідальність та механізм провадження у справах про порушення вимог законодавства з ідентифікації та реєстрації тварин є дієвим та перевіреним.
[bookmark: _Hlk44504813]Для уникнення порушення вимог статті 61 Конституції України, згідно з якою ніхто не може бути притягнутий до юридичної відповідальності одного виду за одне і теж саме правопорушення, як за статтею 11 «Відповідальність за порушення законодавства у сфері ідентифікації та реєстрації тварин» проєкту Закону, так і за ст. 107-2 КУпАП, доцільно внести на розгляд Верховної Ради України два законопроєкти та прийняти їх у такій послідовності, першим – проєкт Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності в сфері ідентифікації та реєстрації сільськогосподарських тварин», другим – проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ідентифікації та реєстрації тварин».
Відповідно до преамбули, Законом України "Про ідентифікацію та реєстрацію тварин" визначаються не тільки організаційні і правові засади ідентифікації та реєстрації тварин з метою одержання оперативної та надійної  інформації про поголів'я тварин щодо статі, віку, породи, переміщення та їх  місцезнаходження для поліпшення управління і прогнозування ринків продукції тваринництва, а й для контролю за епізоотичною ситуацією в Україні, отримання даних про осіменіння та здійснення належного обліку тварин та запобігання жорстокого поводження з тваринами.
Пропонується нова редакція статті 10 Закону України «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин», що стосується державної підтримки у сфері ідентифікації та реєстрації тварин.
Так, на виконання статті 10 чинного Закону України «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин» було розроблено та затверджено постанову Кабінету Міністрів України від 08 серпня 2016 року № 506 «Про затвердження порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті на відшкодування витрат на оплату послуг з ідентифікації та реєстрації тварин фізичним особам – власникам цих тварин» (далі – постанова). У державному бюджеті 2017-2020 років, не було передбачено коштів для реалізації норм постанови. Аналізуючи порядок відшкодування за проведену ідентифікацію та реєстрацію тварин, було зроблено висновок про недієвість такого механізму. Згідно постанови власник – фізична особа повинен подати відповідні документи на отримання відшкодування до райдержадміністрації за місцем розташування господарства, що не завжди зручно, особливо для літніх людей. За підрахунком, витрати власника на отримання відшкодування в середньому будуть становити 40 грн і більше (враховано оплату проїзду до районного центру та зняття копій встановленого переліку документів), а саме відшкодування становитиме 36 грн. 67 коп. за одну голову великої рогатої худоби.
Беручи до уваги вищезазначене, законопроєктом пропонується викладення статті 10 Закону України «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин» в новій редакції, передбачаючи можливість здешевлення самої ідентифікації та реєстрації тварин для власника – фізичної та юридичної особи, внаслідок відшкодування вартості матеріалів, які входять до послуги за переліком, з державного бюджету. 
Основні положення проєкту Закону:
встановлення єдиних правил державного нагляду і контролю за ідентифікацією та реєстрацією тварин в господарствах операторів ринку тварин;
визначення складових системи ідентифікації та реєстрації тварин;
[bookmark: _Hlk55390113]уточнення обов’язків фізичних та юридичних осіб – власників тварин;
уточнення повноважень центральних органів виконавчої влади;
спрощення механізму відшкодування коштів з Державного бюджету України за проведену ідентифікацію тварин для власників тварин – фізичних осіб.

4. Стан нормативно – правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють:
[bookmark: n3]закони України «Про ветеринарну медицину», «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин», «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин», «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів»;
Регламенти Комісії (ЄС) – № 494/98 від 27 лютого 1998 року, яким встановлюються правила застосування Регламенту Ради (ЄС) № 820/97 щодо мінімальних адміністративних санкцій в рамках системи ідентифікації і реєстрації великої рогатої худоби; № 1082/2003 від 23 червня 2003 року, яким встановлюються детальні правила імплементації Регламенту Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 1760/2000 у частині мінімального рівня контролю у рамках системи ідентифікації і реєстрації великої рогатої худоби; № 1505/2006 від 11 жовтня 2006 року щодо застосування Регламенту Ради (ЄС) № 21/2004 стосовно мінімальної кількості перевірок, що проводяться стосовно ідентифікації і реєстрації овець та кіз.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проєкту Закону потребує видатків з Державного бюджету України.
З 2015 року Законом України «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин»  передбачено державну підтримку у сфері ідентифікації та реєстрації тварин, що здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України шляхом обов’язкового відшкодування державою витрат на оплату послуг з ідентифікації та реєстрації тварин фізичним особам - власникам цих тварин. Протягом наступних років і до цього часу надавалися пропозиції щодо необхідності виділення окремим рядком у державному бюджеті коштів на відшкодування вартості ідентифікації тварин. Розрахункова потреба у коштах за такою статтею витрат в середньому становила 150 - 170 млн. грн.
Наразі проєкт Закону передбачає спрямування бюджетних коштів на придбання матеріалів та засобів ідентифікації для сільськогосподарських тварин, які утримуються юридичними та фізичними особами. У такому випадку розмір витрат коштів бюджету суттєво зменшиться.
Відповідно до проєкту Закону орієнтовний розрахунок потреби в коштах з державного бюджету на проведення ідентифікації та реєстрації тварин у господарствах фізичних та юридичних осіб згідно з розрахованим приплодом на 2020 рік (великої рогатої худоби, свиней, овець, кіз та коней) із врахуванням кількості неідентифікованих у 2019 році тварин, становить 87 млн 411 тис. грн, розрахунок додається. У разі прийняття законопроєкту, зазначена державна підтримку у сфері ідентифікації та реєстрації тварин, що передбачена підпунктом 11 пункту 1 розділу І проєкту Закону, планується з 2022 року.
Для досягнення збалансованості бюджету, джерелом додаткових надходжень будуть адміністративні стягнення – штрафи за порушення законодавства з ідентифікації та реєстрації тварин юридичними особами, фізичними особами-підприємцями та громадянами, які передбачені проєктом Закону (для суб’єктів господарювання) та статтею 107-2 КУпАП (для громадян), до якої також пропонується внести зміни проєктом Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ідентифікації та реєстрації тварин». Орієнтовний розрахунок надходжень до бюджету коштів за рахунок штрафів становить 183 млн 596 тис. грн, розрахунок додається.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроєкту  
Реалізація положень проєкту Закону дозволить:
встановити єдині правила державного нагляду і контролю за ідентифікацією та реєстрацією тварин в господарствах операторів ринку тварин, що дозволить врегулювати ряд важливих соціальних та економічних питань в частині епізоотичного благополуччя в країні, забезпечення населення безпечними продуктами харчування;
встановити відповідальність за невиконання операторами ринку тварин вимог чинного законодавства з ідентифікації та реєстрації тварин, що дозволить реалізувати концепцію «відповідального власника тварини»;
створення юридичного підґрунтя для ведення електронного обліку поголів’я в господарствах юридичних та фізичних осіб, які займаються розведенням та утриманням тварин, що надасть доступ власникам до повної інформації з Єдиного державного реєстру тварин про власні господарства та можливість зменшити документальне навантаження на суб’єктів господарювання;
забезпечення актуальною інформацією про тварин, а також даними про їх власників, місце знаходження, переміщення, реалізацію, забій, загибель таких тварин усі зацікавлені органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування в межах покладених на них повноважень;
забезпечити надійний контроль за станом здоров’я тварин та ветеринарно-санітарним станом господарств їх утримання, переміщеннями тварин на всій території України, а також за безпекою і походженням продукції тваринництва;
покращити управління і прогнозування ринків продукції тваринництва внаслідок одержання оперативної та надійної інформації про тварин;
підвищити ефективність упередження різного роду махінацій при здійсненні торгівельних операцій з тваринами, запровадження систем страхування тварин за умови підтвердження права власності на тварин.
Очікувані результати: забезпечення належного обліку тварин, виконання міжнародних зобов’язань щодо торгівлі тваринами, продукцією тваринного походження, підвищення перспектив відкриття нових ринків збуту для сільськогосподарських тварин та продукції з них, покращення санітарно-епідемічної та епізоотичної ситуації в країні, посилення охорони території України від занесення особливо небезпечних хвороб тварин та хвороб, спільних для людей і тварин, виконання міжнародних зобов’язань України у зазначеній сфері, створення прозорих правил ведення бізнесу та забезпечення єдиних правил здійснення контролю у сфері епізоотичного благополуччя території України, детінізація утримувачів тварин та виробників продукції тваринного походження.
Дані зміни створять дієвий інструмент боротьби з незаконним переміщенням тварин та продукції тваринного походження і забезпечать простежуваність за принципом «Від лану до столу».
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