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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону України
 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ідентифікації та реєстрації тварин»
(р.№ 4396 від 18.11.2020, н.д. Юрчишин П.В. та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 31 березня 2021 року (протокол № 66) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 


1. Загальна характеристика законопроекту.
Згідно з пояснювальною запискою метою законопроекту є:
· встановити єдині правила державного нагляду і контролю за ідентифікацією та реєстрацією тварин в господарствах операторів ринку тварин;
· удосконалити ефективний та дієвий засіб виявлення, локалізації, контролю і при можливості ліквідації хвороб тварин, занесених на територію України;
· спрощення механізму відшкодування коштів з Державного бюджету України за проведену ідентифікацію тварин для власників тварин – фізичних осіб;
· визначення складових системи ідентифікації та реєстрації тварин, тощо.

1. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
· Регламентом Ради 21/2004 від 17 грудня 2003, який встановлює систему ідентифікації та реєстрації овець та кіз та вносить зміни до Регламенту Ради 1782/2003 та Директиви 92/102/ЄЕС, Директиви 64/432/ЄЕС (Official Journal L 005 , 09/01/2004 P. 0008 – 0017);
· Директивою Ради 2009/156/ЄС від 30 листопада 2009 року щодо стану здоров’я тварин, яка регулює їх переміщення та імпорт з третіх країн (OJ L 192, 23.7.2010, p. 1–24);
· Директивою Ради 2008/71/ЄС від 15 липня 2008 року щодо ідентифікації та реєстрації свиней (OJ L 213, 8.8.2008, p. 31–36);
· Регламентом 1760/2000 Європейського Парламенту та Ради від 17 липня 2000 року, який встановлює систему ідентифікації та реєстрації великої рогатої худоби та щодо маркування корів/биків і продуктів яловичини та відміняє Регламент 820/97 (OJ L 204, 11.8.2000, p. 1–10);
· Регламентом 576/2013 Європейського Парламенту та Ради від 12 червня 2013 року щодо некомерційного переміщення домашніх тварин та відміняє Регламент 998/2003 (OJ L 178, 28.6.2013, p. 1–26);
· Регламентом Комісії 494/98 від 27 лютого 1998 року, який встановлює детальні правила по імплементації Регламенту Ради 820/97 щодо застосування мінімальних адміністративних санкцій в рамках системи ідентифікації та реєстрації крупної рогатої худоби (OJ L 060, 28.2.1998, p.78);
· Регламентом Комісії 1053/2010 від 18 листопада 2010року, який вносить зміни до Регламенту 494/98 щодо адміністративних санкцій у випадках неможливості підтвердити ідентифікацію худоби (Official Journal L 303 , 19/11/2010 P. 0001 - 0002);
· Регламентом Комісії (ЄС) № 1082/2003 від 23 червня 2003 року, яким встановлюються детальні правила імплементації Регламенту Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 1760/2000 у частині мінімального рівня контролю у рамках системи ідентифікації і реєстрації великої рогатої худоби;
· Регламентом Комісії (ЄС) № 1505/2006 від 11 жовтня 2006 року щодо застосування Регламенту Ради (ЄС) № 21/2004 стосовно мінімальної кількості перевірок, що проводяться стосовно ідентифікації і реєстрації овець та кіз;
· Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

1. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Право ЄС встановлює різне регулювання ідентифікації тварин для різних груп тварин з різними відмінностями по регулюванню. Правила щодо ідентифікації великої рогатої худоби  (корови/бики) здійснюється Регламентом 1760/2000, овець та кіз - Регламентом 21/2004, свиней - Директивою 2008/71/ЄС, коней (включаючи зебр) - Директивою 2009/156/ЄС, домашніх тварин - Регламентом 576/2013 та інше.
Законопроектом пропонується внесення змін до Закону України «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин». Відповідно до статті 4 цього закону об’єктом ідентифікації та реєстрації є сільськогосподарські тварини - велика рогата худоба, коні, свині, вівці, кози.
На нашу думку, в законопроекті необхідно передбачити окреме регулювання по видам тварин, як це передбачено правом ЄС, оскільки в законодавстві України, на відміну від права ЄС, застосовується загальне регулювання для великої рогатої худоби, коней, свиней, овець, кіз.
[bookmark: _Hlk55390113]Положення законопроекту щодо внесення змін до статті 5 Закону України «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин» передбачають, що юридичні та фізичні особи, що провадять діяльність з розведення та утримання тварин, зобов’язані подавати до Адміністратора Єдиного державного реєстру тварин дані про переміщення тварин, надходження нових тварин у господарство, а також падіж тварин протягом 5 робочих днів з дати таких дій або подій; подавати дані до Адміністратора Єдиного державного реєстру тварин про планове переміщення тварин до господарства, що здійснює забій тварин не менше ніж за 24 години до здійснення такого переміщення шляхом внесення запису до Єдиного державного реєстру тварин;
Натомість п.2 статті 8 Регламенту 21/2004 передбачає, що кожен власник тварин, за винятком перевізника, повинен протягом 30 днів надати інформацію до реєстру щодо зміни умов утримання тварин в господарстві, зміни стану господарства та протягом семи днів надати інформації до реєстру, що стосується переміщення тварин.
Тому, такі положення законопроекту не відповідають статті 8 Регламенту 21/2004.
Статтею 4 Регламенту 494/98 встановлено низку санкцій «до власника, котрий не доповів компетентному органу влади щодо переміщення тварин як до домогосподарства, так і з домогосподарства, а також щодо народження чи загибелі худоби. В таких випадках  компетентний орган влади повинен обмежити переміщення худоби». Відповідно до статті 1 Регламенту Комісії 494/98 «якщо власник худоби не може підтвердити її ідентифікацію та походження, компетентний орган влади може наказати знищити худобу без компенсації». Таким чином, стягнення, у вигляді штрафних санкцій, передбачені проектом закону за окремі порушення з боку власника, не відповідають праву ЄС, в якому застосовуються більш суворі покарання.
Стаття 1 Регламенту Комісії 494/98 зазначає:
1. Якщо умови тримання та поводження з однією або декількома тваринами на господарстві не відповідають жодному з положень, викладених у статті 3 Регламенту (ЄС) № 820/97, в цьому випадку вводиться обмеження на переміщення всіх тварин до цього господарства та з нього.
2. Якщо утримувач тварини не може підтвердити її ідентифікацію протягом двох робочих днів, вона повинна бути знищена без зволікання під наглядом ветеринарних органів та без компенсації з боку компетентного органу.
Крім того, стаття 4 Регламенту Комісії 494/98 передбачає: 
1) якщо власник не повідомляє компетентному органу про переміщення з його домогосподарства тварин згідно з абзацом 7 (1) Регламенту 820/97, компетентний орган влади обмежує переміщення тварин як з домогосподарства, так і до цього домогосподарства.
2) Якщо власник не повідомляє компетентному органу влади про народження або смерть тварини згідно з другим абзацом статті 7 (1) Регламенту (ЄС) № 820/97, компетентний орган влади обмежує переміщення тварин як з домогосподарства, так і до цього домогосподарства.

1. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ідентифікації та реєстрації тварин» (р.№ 4396 від 18.11.2020, н.д. Юрчишин П.В. та інші) не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, але потребує доопрацювання з метою врахування норм Регламенту 21/2004 та Регламенту 494/98.
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