4

2


ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності в сфері ідентифікації та реєстрації сільськогосподарських тварин»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
З метою удосконалення дієвого механізму, що забезпечує простежуваність за обігом сільськогосподарських тварин, було запроваджено систему ідентифікації і реєстрації тварин, яка є  одним з головних елементів для підтвердження епізоотичного благополуччя території України щодо особливо небезпечних захворювань тварин.
На сьогоднішній день від належного функціонування системи ідентифікації та реєстрації тварин залежать експорті можливості України в частині реалізації сільськогосподарських тварин і продукції тваринного походження. Централізована державна система обліку тварин є важливою ланкою контролю за безпечністю харчових продуктів тваринного походження. Інформація державної бази даних ідентифікованих тварин використовується для прийняття рішення при наданні державної підтримки операторам ринку тварин.
Наразі в країні спостерігаються чисельні порушення власниками тварин вимог системи ідентифікації та реєстрації тварин, зокрема строків ідентифікації та подання інформації щодо тварини, її переміщення, забою, господарства, де утримується тварина, до державної електронної бази даних – Єдиного державного реєстру тварин. Механізми контролю та запобігання правопорушень щодо ідентифікації та реєстрації тварин, наведенні в чинному Кодексі України про адміністративні правопорушення, не є достатніми та потребують удосконалення з огляду на їх зміст і відповідальність за вчинені порушення.
Проєкт Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності в сфері ідентифікації та реєстрації сільськогосподарських тварин» (далі – проєкт Закону) є важелем, що значно сприятиме дотриманню власниками тварин вимог Закону України «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин», та відповідних змін розроблених на виконання пунктів 52-55 розділу ІІ Всеохоплюючої стратегії імплементації Глави IV (Санітарні та фітосанітарні заходи) Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 228-р.

2. Мета і завдання прийняття законопроєкту
Законопроєкт має за мету:
встановити дієвий контроль за виконанням власниками тварин вимог системи ідентифікації і реєстрації тварин; 
підвищити відповідальність за невиконання громадянами, уповноваженими особами та посадовими особами вимог законодавства з ідентифікації та реєстрації тварин.
Прийняття проєкту Закону сприятиме торгівлі товарами, що охоплюються санітарними заходами між Україною та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, забезпечуючи при цьому охорону життя і здоров’я людей, тварин, належний рівень простежуваності переміщень тварин та створить умови для функціонування спільного ринку, забезпечення його якісними продуктами.
Норми проєкту Закону дадуть змогу реалізувати основні стратегічні завдання у сфері охорони здоров’я населення, що ставить перед собою Україна на шляху до Європейського Союзу, контролю епізоотичної ситуації в державі, забезпечення населення країни безпечними для здоров’я продуктами харчування тваринного походження, а також забезпечення конкурентоспроможності тваринницької продукції на європейських та світових ринках.
[bookmark: _Hlk44504813]Для уникнення порушення вимог статті 61 Конституції України, згідно з якою ніхто не може бути притягнутий до юридичної відповідальності одного виду за одне і теж саме правопорушення, як за статтею 11«Відповідальність за порушення законодавства у сфері ідентифікації та реєстрації тварин» проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ідентифікації та реєстрації тварин», що внесено на розгляд Верховної Ради України, так і за ст. 107-2 КУпАП, доцільно внести на розгляд Верховної Ради України два законопроєкти та прийняти їх у такій послідовності, першим – проєкт Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності в сфері ідентифікації та реєстрації сільськогосподарських тварин», другим – проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ідентифікації та реєстрації тварин».

3. Основні положення законопроєкту 
Законопроєктом пропонується внести зміни до статті 107-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення в частині розміру штрафних санкцій за порушення законодавства з ідентифікації та реєстрації сільськогосподарських тварин, зокрема, встановити накладення штрафу на громадян у розмірі від п’ятнадцяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (від 255 грн до 850 грн), а на Адміністратора Реєстру тварин,  уповноважених осіб, посадових осіб – у розмірі від сорока п’яти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (від 765 грн до 1700 грн). 
Основні положення проєкту Закону:
встановлено перелік порушень законодавства з ідентифікацію та реєстрацію сільськогосподарських тварин за які здійснюватимуться адміністративні стягнення;
визначено, що судді районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів розглядають справи про адміністративні правопорушення щодо переміщення сільськогосподарських тварин без ідентифікаційних та/або ветеринарних документів;
визначено особи, які від імені центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ветеринарної медицини, розглядають справи про адміністративні правопорушення і накладають адміністративні стягнення, та розмір цих стягнень;
визначено, що уповноважені особи органів внутрішніх справ (Національної поліції) мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення щодо переміщення сільськогосподарських тварин без ідентифікаційних та/або ветеринарних документів. 

4. Стан нормативно – правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють:
[bookmark: n3]закони України «Про ветеринарну медицину», «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин», «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин», «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проєкту Закону не потребує видатків з Державного бюджету України, але надає можливість досягти збалансованості бюджету за умови виділення видатків на державну підтримку у сфері ідентифікації та реєстрації тварин передбачених внесеним на розгляд Верховної Ради України проєктом Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ідентифікації та реєстрації тварин». У разі прийняття законопроєкту, зазначена державна підтримку у сфері ідентифікації та реєстрації тварин, що передбачена підпунктом 11 пункту 1 розділу І проєкту Закону планується з 2022 року.
Так, відповідно до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ідентифікації та реєстрації тварин», орієнтовний розрахунок потреби в коштах з державного бюджету на проведення ідентифікації та реєстрації тварин у господарствах фізичних та юридичних осіб згідно розрахованого приплоду на 2020 рік (великої рогатої худоби, свиней, овець, кіз та коней) із врахуванням кількості неідентифікованих у 2019 році тварин, становить 87 млн 411 тис. грн. 
Для досягнення збалансованості бюджету, джерелом додаткових надходжень будуть адміністративні стягнення – штрафи за порушення законодавства з ідентифікації та реєстрації тварин громадянами, які передбачені проєктом Закону. Орієнтовний розрахунок надходжень до бюджету коштів за рахунок штрафів, становить 179 млн 056 тис грн, розрахунок додається.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроєкту  
Реалізація положень проєкту Закону дозволить:
підвищити відповідальність за невиконання громадянами, уповноваженими особами та посадовими особами вимог законодавства з ідентифікації та реєстрації тварин;
покращити контроль за станом здоров’я тварин та ветеринарно-санітарним станом господарств їх утримання, переміщеннями тварин на всій території України, а також за безпекою і походженням продукції тваринництва;
покращити управління і прогнозування ринків продукції тваринництва внаслідок одержання оперативної та надійної інформації про тварин;
підвищити ефективність упередження різного роду махінацій при здійсненні торговельних операцій з тваринами, запровадження систем страхування тварин за умови підтвердження права власності на тварин.
Очікувані результати: виконання міжнародних зобов’язань щодо торгівлі тваринами продукцією тваринного походження, підвищення перспектив відкриття нових ринків збуту для сільськогосподарських тварин та продукції з них, покращення санітарно-епідемічної та епізоотичної ситуації в країні, посилення охорони території України від занесення особливо небезпечних хвороб тварин та хвороб спільних для людей і тварин, виконання міжнародних зобов’язань України у зазначеній сфері, благополуччя території України, детінізація утримувачів тварин та виробників продукції тваринного походження.
Дані зміни наддадуть дієвий інструмент боротьби з незаконним переміщенням тварин та продукції тваринного походження та забезпечать простежуваність по принципу «Від лану до столу».



Народні депутати України
          Юрчишин П.В. (228)
          Салійчук О.В. (№76)
          Нікітіна М.В. (№228)
          Кучер М.І. (№232)
[bookmark: _GoBack]   Чорноморов А.О. (№332)
   Чернявський С.М. (№339)


