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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk36729976]на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення щодо посилення 
відповідальності в сфері ідентифікації та реєстрації 
сільськогосподарських тварин»

Метою законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є встановлення дієвого контролю за виконанням власниками тварин вимог системи ідентифікації і реєстрації тварин, а також підвищення відповідальності за невиконання громадянами, уповноваженими особами та посадовими особами вимог законодавства з ідентифікації та реєстрації тварин.
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), якими: 1) викласти в новій редакції ст. 107-2 «Порушення вимог законодавства про ідентифікацію та реєстрацію тварин», встановити, що адміністративним правопорушенням є виключно порушення вимог законодавства про ідентифікацію та реєстрацію сільськогосподарських тварин, та передбачити, при цьому, також відповідальність за відсутність засобів ідентифікації встановленого зразка на тварині; 2) підвищити розміри штрафів як адміністративного стягнення за порушення правил щодо карантину тварин та інших ветеринарно-санітарних вимог (зміни до ст. 107 КУпАП), порушення вимог законодавства про ідентифікацію та реєстрацію сільськогосподарських тварин (зміни до                                     ст. 107-2 КУпАП) тощо.
Законопроект на момент його внесення до Верховної Ради України                              не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України                                  на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від                                             16 червня 2020 року № 689-IX. Також вказаний законопроект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції.
1. На наш погляд, потребують уточнення положення абз. 6 ч. 1 ст. 107-2 КУпАП (у редакції проекту). Адже сам по собі факт відсутності засобів ідентифікації встановленого зразка на тварині не має ознак суспільної шкідливості. Наприклад, згідно з п. 8 розділу ІІІ Порядку ідентифікації та реєстрації тварин (затвердженого наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 04.12.2017 № 642; далі – Порядок) перші сім днів з дати народження тварина може знаходитись у господарстві без засобів ідентифікації. Тобто, фактично тварина проживає у господарстві, засоби ідентифікації відсутні, однак це не є протиправним діянням.
Аналогічна ситуація складається у випадку, якщо тварину імпортовано з країни, де немає офіційної системи ідентифікації та реєстрації. Для здійснення ідентифікації та реєстрації власнику надається строк, що не перевищує двадцяти днів з дати здійснення прикордонного ветеринарно-санітарного контролю та прибуття тварини до господарства призначення (п. 11 розділу ІІІ Порядку). Весь цей час тварина також знаходиться на території господарства, однак засоби ідентифікації на ній відсутні. 
З огляду на це вважаємо, що більш доцільним було б встановити у згаданій вище нормі Особливої частини КУпАП відповідальність за «відсутність засобів ідентифікації встановленого зразка на тварині у випадках, коли наявність таких засобів передбачена законодавством України».
2. Викликають сумніви зміни, запропоновані законопроектом                                        до ст. 238 КУпАП щодо осіб, уповноважених розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 107-2 КУпАП, та накладати адміністративні стягнення від імені центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ветеринарної медицини.
По-перше, змінами до ст. 238 КУпАП пропонується встановити фіксовані розміри штрафів, що накладаються на порушників різними посадовими особами центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ветеринарної медицини. Так, законопроектом передбачається, що від імені центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ветеринарної медицини, розглядають справи про адміністративні правопорушення і накладають адміністративні стягнення: 1) Головний державний інспектор ветеринарної медицини України та його заступники – штраф на громадян – п’ятдесят неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, фізичних осіб – підприємців, уповноважених осіб, посадових                               осіб – сто неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 2) головні державні інспектори ветеринарної медицини Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя, на державному кордоні та транспорті та їх заступники, державні інспектори ветеринарної медицини центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ветеринарної медицини – штраф на громадян сорок п’ять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, фізичних осіб - підприємців, уповноважених осіб, посадових осіб – дев’яносто п’ять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 3) головні державні інспектори ветеринарної медицини міст, районів та їх заступники, державні інспектори ветеринарної медицини в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, на державному кордоні та транспорті, державні інспектори ветеринарної медицини на державному кордоні та                                     транспорті – штраф на громадян сорок неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, фізичних осіб - підприємців, уповноважених осіб, посадових                                             осіб – дев’яносто неоподатковуваних мінімумів доходів громадян тощо.
З такими приписами законопроекту погодитись не можна. Адже розміри штрафів у санкціях статей Особливої частини КУпАП є відносно визначеними (тобто, встановлюється мінімально і максимально можливий розмір штрафу за відповідне правопорушення) і це зумовлено, зокрема, змістом інших положень КУпАП та інших законодавчих актів. Так, відповідно до вимог ст. ст. 245, 280 КУпАП орган (посадова особа), який розглядає справу, зобов’язаний, зокрема, з’ясувати характер вчиненого правопорушення, особу порушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність. Згідно з ч. 2 ст. 61 Конституції України юридична відповідальність особи має індивідуальний характер. Необхідність індивідуалізації адміністративної відповідальності передбачена також ч. 2 ст. 33 КУпАП, якою визначено, що при накладенні стягнення враховується характер вчиненого правопорушення, особа порушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність. 
З огляду на це не можна передбачати для осіб, які накладатимуть штрафи за правопорушення, вимогу накладати ці штрафи в абсолютно визначених розмірах (наприклад, тільки сорок, сорок п’ять чи дев’яносто неоподатковуваних мінімумів доходів громадян). Тому положення ст. 238 КУпАП слід сформулювати так, щоб відповідні посадові особи мали право накладати штрафи до відповідного розміру (а не у відповідному розмірі, як передбачено у проекті).
[bookmark: _GoBack]Окрім цього, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ветеринарної медицини, розглядає справи про адміністративні правопорушення (окрім порушень, передбачених ст. 107-2 КУпАП), також пов’язані з порушеннями правил щодо карантину тварин та інших ветеринарно-санітарних вимог – ст. 107 КУпАП. Штраф за порушення правил щодо карантину тварин, інших ветеринарно-санітарних вимог, передбачених Законом України «Про ветеринарну медицину», іншими актами законодавства, а також рішень органів місцевого самоврядування з питань боротьби з епізоотіями наразі складає (а у випадку прийняття законопроекту і надалі складатиме) від трьох до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а для посадових                             осіб – від дев’яти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, тоді як мінімальний розмір штрафу, що може накладатись уповноваженими особами, передбаченими у ст. 238 КУпАП (в редакції проекту), складатиме для громадян  п’ятнадцять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а для фізичних осіб – підприємців, уповноважених осіб, посадових осіб – сорок п’ять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, що унеможливлює в цілому притягнення до відповідальності за ст. 107 КУпАП.


Керівник Головного управління 				                С. Тихонюк
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