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ВИСНОВОК
    щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо розвитку конкуренції на ринку природного газу та особливостей проведення біржових аукціонів з продажу природного газу»
(р.№ 4400 від 18.11.2020, н.д. Кучеренко О.Ю.)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 20 січня 2021 року (протокол № 59) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 



1. Загальна характеристика законопроекту.
Законопроект вносить зміни до Закону України «Про ринок природного газу» та Закону України «Про нафту і газ».
Законопроектом передбачається, що до завершення запровадження приладового обліку природного газу усіма побутовими споживачами в кожній окремій ліцензованій території діяльності з розподілу природного газу забороняється:
1) зміна діючих допустимих відхилень позитивного та негативного небалансів.
2) при наданні послуг балансування збільшення або зменшення маржинальної ціни придбання або продажу природного газу на величину коригування в частині обсягів природного газу, що транспортується та розподіляються з метою його постачання побутовим споживачам.
Також передбачаються умови проведення біржових аукціонів з продажу природного газу та інше.
2. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1) Угодою про асоціацію (Главою 1 «Співробітництво у сфері енергетики, включаючи ядерну енергетику» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатком XXVII до Угоди про асоціацію).
2) Регламентом 312/2014 від 26 березня 2014 року, яким запроваджується мережевий кодекс балансування газу в транспортних мережах (OJ L 91, 27.3.2014, p. 15–35).
3) Рішенням 1/2019 Ради асоціації між Україною та ЄС від 8/07/2019 року про внесення змін і доповнень до Додатка XXVII до Угоди про асоціацію передбачено імплементацію Україною Регламенту 312/2014.
3. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Комітет з питань інтеграції України до ЄС має наступні зауваження до законопроекту:
1) В частині внесення змін до статті 18 Закону України «Про ринок природного газу» законопроект містить ідентичні положення проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо мінімізації корупційних ризиків і недопущення обмеження конкуренції на ринку природного газу» (р.№ 3958 від 05.08.2020, н.д. Кучеренко О.Ю. та інші), висновок до якого Комітет з питань інтеграції до ЄС надав 23 вересня 2020р, який містить наступні зауваження.
Внесенням змін до частини 5 статті 18 Закону України "Про ринок природного газу" законопроект передбачає, що «до завершення запровадження приладового обліку природного газу усіма побутовими споживачами в кожній окремій ліцензованій території діяльності з розподілу природного газу забороняється:
а) зміна діючих допустимих відхилень позитивного та негативного небалансів в частині обсягів природного газу, що транспортується та розподіляються з метою його постачання побутовим споживачам;
б) при наданні послуг балансування збільшення або зменшення маржинальної ціни придбання або продажу природного газу на величину коригування в частині обсягів природного газу, що транспортується та розподіляються з метою його постачання побутовим споживачам».
Ці норми не відповідають статті 23 та 50 Регламенту 312/2014.
Так, статтею 23 Регламенту 312/2014 передбачено «застосування щоденних зборів/виплат за небаланси:
(а) якщо щоденна кількість небалансу користувача мережі за газовий день є позитивною, то вважається, що цей користувач мережі продав газ оператору транспортної системи, еквівалентний добовій кількості небалансу, і тому має право отримати кредит на щоденну плату за небаланс від оператора системи передачі; і
(b) якщо щоденна кількість небалансу користувача мережі за газовий день є негативною, тоді цей користувач мережі вважається таким, що придбав газ у оператора системи передачі, еквівалентний добовій кількості небалансу, і тому зобов'язаний сплачувати щоденні збори за небаланс оператору газотранспортної системи».
Частиною 4 статті 50 Регламенту 312/2014 визначено рівень допустимого відхилення, який визначається, як максимальна кількість газу, яку кожен користувач мережі повинен купувати або продавати за середньозваженою ціною. Якщо залишилась кількість газу, що становить щоденну кількість небалансу у кожного користувача мережі, що перевищує рівень допустимого відхилення, він повинен продаватися або купуватися за граничною ціною продажу або граничною ціною купівлі.
Рішенням 1/2019 Ради асоціації між Україною та ЄС від 8/07/2019 року про внесення змін і доповнень до Додатка XXVII до Угоди про асоціацію передбачено імплементацію Україною Регламенту 312/2014.
2) Окремо треба зазначити, що п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію зазначає, що «Україна проводить консультації з Європейською Комісією щодо сумісності з положеннями acquis ЄС будь-якої законодавчої пропозиції у сферах, що мають бути наближені до законодавчих актів ЄС, перелічених у додатку XXVII-B, до набрання чинності такої пропозиції. Обов’язок проводити консультації стосується пропозицій про внесення змін до вже наближеного національного законодавчого акту, незалежно від юридичної форми такої пропозиції».
Додаток XXVII-B Угоди про асоціацію зазначає сферу «газ» під якою безсумнівно підпадає Закон України «Про ринок природного газу» та зазначено зобов’язання України щодо поступового наближення свого законодавства до переліку законодавчих актів права ЄС.
Враховуючи те, що в Закон України «Про ринок природного газу» було раніше внесено зміни у відповідності до права ЄС, тому його можна вважати таким, що «вже наближений до законодавчих актів ЄС», а отже п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовується до цього законопроекту. Тому, Уряд України зобов’язаний провести консультації з Європейською Комісією по законопроекту, який вносить зміни до Закону України «Про ринок природного газу» з метою оцінки «сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС».
У випадку проведення Урядом України консультацій з Європейською Комісією по законопроекту відповідно до п. 6 та 7 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовуються наступні дії: «Україна утримується від введення в дію актів, поданих на проведення консультацій, зазначених у пункті 5 та 6, до того, як Європейська Комісія завершить оцінювання сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС та у випадку, якщо Європейська Комісія дійшла висновку, що законопроект є несумісним із зазначеними положеннями acquis ЄС».
4. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо розвитку конкуренції на ринку природного газу та особливостей проведення біржових аукціонів з продажу природного газу» (р.№ 4400 від 18.11.2020, н.д. Кучеренко О.Ю.) суперечить праву ЄС та потребує доопрацювання з врахуванням висловлених зауважень Комітету.
В той же час, відповідно до пункту 5 Додатку ХХVII-A Угоди про асоціацію Україна зобов’язана провести консультації з Європейською Комісією з метою оцінки сумісності законопроекту з відповідними положеннями права ЄС.
[bookmark: _GoBack]Враховуючи вищезазначене, необхідно відтермінувати розгляд законопроекту до отримання відповідного висновку Європейської Комісії.
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